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Naturskyddsféreningen i Stockholms lan (nedan féreningen) har tagit del av Regionalt
trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan 2035.

Programmet innehaller utforliga analyser av behov och majliga 16sningar. Féreningen anser att
atgarderna som foreslas i kollektivtrafikplanen i stora drag ar i ratt riktning men att de behover ske
mycket snabbare och vara langt mer omfattande.

e Att minska klimatférandringarna maste vara en del av programmets 6vergripande mal och ska
ha indikatorer for att mojliggéra uppfoljning.

e Programmet maste folja regionens koldioxidbudget. Enligt regionens koldioxidbudget maste
koldioxidutslappen minska med 12 procent per ar for att na klimatmalen 2030.

For att na klimatmalen maste klimatutslappen fran trafiken minskas radikalt. Denna minskning maste
vara storre i storstadsomraden an pa landsbygden. Darmed behdvs betydligt storre satsningar pa
kollektivtrafiken och dven atgarder for att minska biltrafiken.

Programmets problemformulering och dévergripande malsittning

Foreningen anser att det ar positivt att programmet lyfter kollektivtrafikens roll i klimatomstallningen,
att gang, cykel och kollektivtrafik ska prioriteras, att fardsatt som bilpooler och samakning anvandas.
Likasa att behovet av fler infartsparkeringar, maojlighet att ta med cykel pa taget, utvecklade
mobilitetstjanster som kan samverka med kollektivtrafiken med mera tas upp. Programmet lyfter
dven kollektivtrafikens betydelse for jamlikheten och behovet av anpassning till fritidsresor.

Ett aktuellt problem &r att resandet med kollektivtrafiken efter pandemin har minskat och ar pa en
niva kring 80 procent vid utgangen av 2022 jamfort med perioden fore pandemin. De trender for
framtiden som beskrivs handlar bland annat. om att det blir fler dldre i regionen och att
trygghetsaspekterna blir viktigare.

Det ar bra att det lyfts att kollektivtrafiken bidrar till samhallet och genererar stora nyttor som inte
syns i en vanlig berdkning 6ver kollektivtrafikens kostnader och intakter: Minskad biltrafik vilket ger
battre miljo och mer utrymmen i staden. Positiva regionalekonomiska effekter. Stadsbyggnad,
jamlikhet, trafiksakerhet och folkhalsa. Detta bor lyftas an mer i rapporten, garna med siffror.
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Foreningen anser att de mal som stalls upp generellt &r i ratt riktning: att na 6kad marknadsandel,
tillgdnglighet i regionens alla delar med satsningar i de delar dar kollektivtrafikandelen ar lag, fler
tvarforbindelser i halvcentrala bandet/inre férorterna.

Klimatproblemen underskattas
Emellertid 4r ambitionerna alldeles for laga for att klimatmalen ska nas, vilket ocksa skrivs i regionens
budget for 2023 (sid 34):

“Region Stockholm har noterat att befintliga strategier och férslag pa atgdrder inte réicker till for att
klara klimatmdlen. Region Stockholm ska aktivt verka for att klimatpdverkande utsldpp fran
transporter i Stockholmsregionen upphér till Gr 2035. Ddrfér uppdras regionstyrelsen att under
mandatperioden utreda méjligheterna till en Huvudstadsférhandling fér hallbara transporter i
Stockholms ldn med fokus pa ett sammanhdngande regionalt cykelvigndt, goda
kollektivtrafiksférbindelser pa tvdren mellan regionala stadskdrnor och viktig utveckling av
tunnelbanetrafik och sparbunden trafik, samt pa att bygga ihop saknade Iénkar mellan regionala
stadskdrnor, inklusive BRTlinjer som exempelvis Stockholmsbdgen.”

Forslaget pa en ny huvudstadsforhandling lyfts inte i Trafikforsoérjningsprogrammet, inte heller att
klimatmalen ar svara att na. Snarare skrivs (sid 13) att “Den rumsliga inriktning som dr fastlagd i RUFS
2050 handlar om att fysiskt utveckla regionen pd ett sétt som skapar goda férutsdttningar att ng
klimatmadlen, utan att begrdnsa tillgdngligheten.”

Denna typ av gladjekalkyler gynnar inte klimatomstallningen. For att ratt atgarder ska foreslas maste
problemen beskrivas som de &r, sa att atgarderna blir pa ratt niva och om det inte 4r mojligt maste
krav lyftas till andra instanser.

Koldioxidbudgeten ska vara styrande

Programmet maste folja regionens koldioxidbudget. En koldioxidbudget visar hur mycket utslappen
maste minska ar fran ar och hur mycket utrymme for utslapp som finns for att 1,5 graders malet ska
nas. Koldioxidbudgeten ar ett mycket bra matverktyg att anvanda for att na klimatmalen. Om inte
tillracklig minskning av koldioxidutslappen nas redan i ar kommer det alltsa att krévas dnnu storre
minskning langre fram. Darfor ar arlig uppfoljning mycket viktig.

Koldioxidbudgeten ger alltsa en momentan bild av hur klimatlaget ar och vad som kradvs nu, inte i en
avldgsen framtid. Den har ocksa en pedagogisk funktion som kan underlatta for medborgarna att
forsta varfor vissa politiska beslut och atgarder ar nodvandiga av klimatskal.

Samhallsplanering

Enligt RUFS ska bebyggelseutvecklingen i huvudsak ske i lagen med goda forutsattningar for
manniskor att ga eller cykla och déar en attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik finns att tillga, som
nav i transportsystemet. Detta &r bra, men foreningen vill uppméarksamma att detta inte far innebéara
att vardefulla gronytor byggs bort eller att det byggs sa tatt att invanarna maste resa langa strackor
for att komma till gronomraden - vilket i sig genererar mer resor. Klimatférandringarna kommer ocksa
att medfora att behovet av gronska blir storre, for att minska risken fér varmeoar och for att kunna ta
hand om dagvatten.



Mal for kollektivtrafiken

Som malar anges 2035 enligt regionens budget, se ovan. Malaret bor vara 2030. For de svenska
etappmalen galler 2030 som malar. Enligt dessa ska utslappen for inrikes transporter (utom
koldioxidutslappen fran inrikes flyg) ar 2030 vara minst 70 procent ldgre dn 2010. Om malen av
tekniska eller ekonomiska skal inte kan uppnas till 2030 maste detta patalas sa att atgarder kan vidtas
pa andra samhallsnivaer. Problemen far inte doljas genom att skjuta fram malaret. Att ha samma
malar som etappmalen gor ocksa uppfoljning mer tydlig.

Delmal

Mal 1. Kollektivtrafiken utmanar bilen i allt fler resrelationer

Malet ar alltfor vagt formulerat och med for Iaga ambitioner. Kollektivtrafiken har en avgérande roll
for att minska klimatférandringarna. Den ska inte enbart utmana bilen. Den ska goéra det mojligt
minska utslappen fran persontrafiken sa att klimatmalen nas. Det 6vergripande malet maste vara
nollutslapp av klimat- och halsoskadliga amnen fran trafiken samt ett kraftigt minskat buller. En
lamplig formulering kan vara: Kollektivtrafiken ska byggas ut sG mycket att klimatmdlen for
transportsektorn kan nds.

Trafikutveckling

Till 2050 beriknas befolkningen i Stockholms ldn 6ka med 42 procent enligt RUFS. Aven om
kollektivtrafikresandet berdknas 6ka med 56 procent under samma period, baserat pa planerade
investeringar samt styrmedel och markanvandning enligt RUFS, sa racker detta inte till for att hindra
okningen av biltrafik. Dessa siffror baseras pa antalet resor.

Hela den 6kning av transportarbetet som befolkningsokningen genererar maste ske inom
kollektivtrafiken, inte till ndgon del i 6kad biltrafik. Det skulle innebira att kollektivtrafiken maste
Oka sin kapacitet med ytterligare 12,3 miljar-der personkilometer, alltsa en 6kning fran
dagens 6,4 till 18,7 miljarder personkilometer. Berdkningar i personkilometer i stallet for i
antalet resande ar mer relevant ur ett klimatperspektiv.

Storst effekt for klimatet ger det om man kan ersatta langa resor med bil med energieffektiv
kollektivtrafik, som pendeltag och tunnelbana, som redan i dag transporterar manga manniskor. Med
hojd sparkapacitet kan antalet resenarer 0ka ytterligare. | innerstadstrafik handlar det fraimst om att
skapa hogre turtathet och tillganglighet i kollektivtrafiken.

Atgarder maste ocksa vidtas for att minska biltrafiken, bade befintlig och prognosticerad. For att
klimatmalen ska kunna nas maste utslappen fran trafiken minska med 70 procent redan 2030. Byte av
drivmedel racker inte for att denna minskning ska ske eftersom det inte gar att fa fram tillracklig
mangd hallbara biobranslen. Anvandning av biobrénslen i stor skala ger ocksa konflikter med
miljomalen om biologisk mangfald. Detta betyder att det inte racker att forhindra framtida
trafikokning — dagens biltrafik maste minska. Biltrafiken tar ocksa utrymme i ansprak, bade i staden
och vid byggande av motorvagar. Den marken skulle kunna sparas i de fall det handlar om vardefulla
gronytor eller anvandas for gangtrafik, cyklar eller kollektivtrafik. Detta kraver atgarder dven pa andra
nivaer an de regionala

Aterta bortfallet pa grund av pandemin

Efter covid-19-pandemin har bade marknadsandelen och resandet med kollektivtrafik minskat och
ligger pa en niva kring 80 procent vid utgangen av 2022. Kraftsamling maste ske for att atgarda detta,
sa att de minskade biljettintakterna inte genererar besparingar som i sin tur minskar attraktiviteten.
Regionen maste atgarda inom de omraden dar den har radighet: se till att vagnproblem och férarbrist
atgardas, minska trangseln, sinka biljettpriser, skapa mer tvarsektionell kollektivtrafik, hoja
sparkapaciteten genom béttre signalsystem dar det &r mojligt, med mera.



Att regionen redan nu borjat planera férsamringar av kollektivtrafiken ar ett steg i helt fel riktning. |
stallet bor man hitta alternativa finansieringsmojligheter. Klimatrattsutredningens forslag till
andringar av lagstiftningen kommer om de genomfors i praktiken att innebéra krav pa omdisponering
av samhillets resurser fran biltrafik till kollektivtrafik. Bland annat kan da Region Stockholm med stod
av utredningen stoppa Tvarforbindelse S6dertérn som har en budget pa 18 miljarder statliga kronor
for att investera de pengarna i kollektivtrafiken. Anlaggningsprojekt som Tvarforbindelse Sodertorn
innebar i sig ocksa mycket stora koldioxidutsldpp inte minst fran arbetsmaskiner (Trafikverket, slappte
forra aret ut dubbelt sa mycket koldioxid som LKAB — 1,4 miljoner ton koldioxidutslapp fran egen
verksamhet). Det finns dven anledning att se 6ver mojligheten att 6ka trangselskatten.

Paverka nationella och kommunala politiken

Regionen har inte radighet 6ver alla dtgarder, men med den samordnande funktionen ger majlighet
att paverka kommunerna. Regionens storlek, ndstan en fjardedel av landets invanare, gor regionen fill
en tung instans som kan paverka regeringsbeslut, politisk debatt och den allmanna opinionen.

e Paverka beslut pa statlig niva— hoja trangselskatten och gora beslut om trangselskatten och
intdkterna regionala. Intdkterna ska ga till kollektivtrafiken.

e Paverka regeringen att aterta den tidigare foreslagna modellen for skatteavdrag for resor,
vilket skulle vara ett incitament foér mindre bilresande sarskilt i storstadsregioner.

e Paverka Nationell plan och lansplan for transportinfrastruktur sa att mer medel ges till
spartrafik och stadsmiljdavtal och mindre till vagar.

e Paverka kommuner att i trafikplaneringen stanga av gator och korfalt for biltrafik for att ge
mer plats till kollektivtrafik.

Mal 2.Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och palitlig
Det ar viktigt att tillgdngligheten for funktionsvarierade och aldre inte minskar med dagens strategi att
hellre skapa knutpunkter for byten an mojliggdra dorr-till-dérr-resande.

Krisberedskapen for oférutsedda handelser maste forbattras sa att det snabbare kan erbjudas
alternativa fardmedel samt relevant och snabb trafikinformation.

Mal 3.Kollektivtrafiken dr enkel att kombinera med andra fardmedel

Regionen bor, forutom de atgarder som ndmns i programmet, aktivt arbeta for att ett system med
mobilitetslosningar tas fram. Det kan handla om mobilitetshubbar med hyrbilar, Iadcyklar m.m. som
kan kombineras med kollektivtrafikens tjanster. Appar for smart klimatvanligt resande bor utvecklas.

4: Kollektivtrafiken gor att fler kan delta i samhallet

Regionen bor, férutom de atgarder som namns i programmet, aktivt arbeta for att fler fritidsresor kan
goras kollektivt. Rekreationsomraden, idrottsanlaggningar, externa kdpcentra, atervinningsstationer
med mera. maste vara tillgdngliga med kollektivtrafik under 6ppettider.

Mal 7. Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat, miljo och mdnniska

Under denna punkt beskrivs hur kollektivtrafiken ska minska sin egen negativa miljépaverkan. Det bor
framga att kollektivtrafikens miljopaverkan per resande dr marginell jamfort med biltrafikens. Ju mer
kollektivtrafiken anvands, desto mindre total miljopaverkan blir det.

Vad géller fornybara drivmedel bor har lyftas att i ett livscykel-perspektiv ar det inte tillrackligt med
fornybara drivmedel och ursprungsmarkt fornybar el eftersom de i viss man ocksa bidrar till
koldioxidutslapp, till exempel vid produktion och distribution.



Aven kollektivtrafiken maste stilla om till nollutslapp genom konvertering eller nyanskaffning av
eldrivna bussar med batteri eller vatgasteknik (givetvis med gron el och vatgas).

Aven tunnelbyggen och liknande anldggningsarbeten som sldpper ut koldioxid bor vigas in har samt
hur ianspraktagande av vardefull mark kan paverka klimatet.

Mal 8. Kollektivtrafiken fungerar vid fordandrat klimat och andra yttre pafrestningar
Uppmarksamma att for att forbattra lokalklimatet, maste det ges mojlighet till dagvattenférdréjning,
bevarande av gronytor med mera.

Uppfdljning och indikatorer
Generellt: Maltalen bor skrivas in sa de kan bedémas. Malaret bor vara 2030 istéllet for 2035.

Mal 1: Indikatorn Kollektivtrafikens marknadsandel av de motoriserade resorna bor
kompletteras med en indikator som visar totala resandet i regionen. Kollektivtrafiken maste
vara sa bra att den bidrar till att minska biltrafiken och darfor bor det finnas mal och indikator
aven for hur resandet ser ut i absoluta tal.

Mal 5: Indikatorn Andel Iéinsinvdnare som upplever att de kan anvénda kollektivtrafiken fér
de flesta resor de gér ar luddigt formulerad och det kan vara svart att fa svar som visar om
det skett forbattringar eller ej. Resorna kan t.ex. specificeras: arbetsresor, fritidsresor pa
helger, resor pa senar kvallar/natter med mera.

Mal 7: Energieffektivisering ar viktigt, men CO2-utslapp ar dnnu viktigare (maste ocksa redovisas, vara
en indikator?).

Hallbarhetsbedomning med MKB

Hallbarhetsbedomningen avser programforslaget i sig, alltsa inte den roll som forslaget kan
ha for resandet i regionen. Féreningen anser att den bedomningen ocksa bor goras eftersom
kollektivtrafikens maste bidra till att forandra den totala resandesituationen i regionen.
Denna beddmning bor goras i Trafikforsérjningsprogrammet sa att programmet blir ett
relevant underlag infor arbetet med nya RUFS.

| Sammanfattningen skrivs att ”i manga hédnseenden dr dock malen och deras preciseringar
vaga vilket gér att utfallet av programférslaget dr svart att bedéma.” Detta stammer, sarskilt
som siffror for uppfoéljningen saknas. Eftersom malaret &r 2035 kan det vara svart att bedoma
programforslaget enligt Agenda 2030. Detta bor papekas i miljobedémningen. Likasa bor
miljobedémningen stélla krav pa arlig uppfoljning och avstamning mot koldioxidbudget.

Lena Vangstam, ordférande Naturskyddsféreningen Stockholms lan
lena.vangstam@naturskyddsforeningen.se
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