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Sammanfattning

Véagledning for hallbar stadsbyggnad ar en vidarebearbetning
och komplettering av Naturskyddsféreningen i Stockholms
lans (Lansforbundet) tidigare policy for hallbar stadsut-
veckling fran 2011. En uppdatering har skett utifran allt
storre utmaningar till féljd av klimatkrisen och hotet mot den
biologiska mangfalden. Vagledningen inkluderar ocksa fler
aspekter an tidigare policy.

Vagledningen ar tankt att utgéra ett stod for Naturskyddsfor-
eningens kretsar i Stockholms lan i fragor om 6versikts- och
detaljplaner samt opinionsbildning om stadsbyggnad och
miljo.

Den innehaller inledande kapitel som beskriver forutsatt-
ningar for planeringen: miljdomal och klimatmal pa olika
nivaer i samhallet, styrande dokument for planering och
byggande samt kort beskrivning av planprocessen. En vision
for hur hallbara samhallen och argument for en gronare stad
beskrivs.

Vagledningen tar upp sju olika grundprinciper som ar viktiga
att beakta i samhallsplanering och hur de paverkar klimat-

Lasanvisning

och miljdmalen. For varje grundprincip beskrivs problem,
Oonskvard utveckling och méjliga I6sningar.

For varje princip anges fragor som bor bevakas/fdljas upp.
Detta avser aspekter som redan finns i regionens eller kom-
munens styrdokument, men som inte alltid f6ljs. Under rubri-
ken férbdttras/lyftas listas forslag pa atgarder som vanligtvis
inte finns med i dessa styrdokument eller som normalt inte
far tillracklig tyngd i planeringen.

| den tidigare policyn Iag tyngdpunkten pa gronomraden/na-
tur och trafik. Dessa fragor behandlas i de tva forsta grund-
principerna. Ovriga grundprinciper handlar om buller, luft-
och ljusféroreningar, vatten, fortatning, hallbart byggande
och cirkulara lésningar.

Sista kapitlet i detta dokument handlar om hur grundprinci-
perna kan appliceras pa den regionala planeringen.

Till Vagledningen hor bilaga "Checklista Detaljplan”, som kan
anvandas som ett konkret verktyg vid granskning av detalj-
planer.

Dokumentet ar strukturerat sa att det inte behéver ldsas fran bérjan till slut. Det gar att hdmta information enbart
genom att ldsa de enskilda kapitlen. Vid t.ex. granskning av en detaljplan kan ett sétt vara att ga genom Bilaga 1
Checklista detaljplan. Nar man identifierat de aspekter som ar viktiga att bevaka i planen kan man hamta informa-

tion fran valda kapitel.

Publicerad Februari 2023
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a. Lat det grona ta plats, gynna artrikedom. Varfor det ar viktigt med gronska.
Hur vi kan bevaka att natur sparas och att gronskan finns med i planeringen.

b. Prioritera gaende, cyklister och kollektivtrafik. Hur en hallbar trafikplanering kan se ut.

C. Minska buller, luftfororeningar och ljusfororeningar. Konsekvenser av féroreningarna och
hur de kan minskas/atgardas.
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1.

Stockholm &r den region som har flest invanare i landet.
Enligt RUFS (Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregio-
nen) berdknas Stockholmsregionens invanarantal 6ka med
néra 50 procent till &r 2050, vilket innebar att en bit Gver en
miljon invanare adderas. Befolkningstkningen paverkas av
fodelsedverskott, nettoinvandring till landet samt nettoinflytt-
ning till regionen fran dvriga landet. Okningstakten paverkas
aven av mojlighet till distansarbete, bostadspriser m.m.
Befolkningstillvaxten i regionen sker framst i tatorter, den
dominerande trenden &r alltsa 6kad urbanisering.
Befolkningsokningen skapar behov av nya bostader och

en utbyggd infrastruktur. Det uppstar ofta konflikter mellan
exploatering och naturvarden. Det ar darfor viktigt att i langt
hogre grad ta tillvara befintlig byggnation som med hallbarhet
i fokus kan omvandlas till dagens behov av funktionella bo-
stader. Nar nybyggnation sker ska det géras med miljohansyn
som en utgangspunkt.

Inledning

Hur regionens invanare bor, vilka transporter som sker och
hur konsumtion och livsstil ser ut har stor betydelse for hur

nationella miljomal kan nas. Manga styrande dokument och
miljomal finns saval i regionen som i kommunerna. Dessa ar
ofta bra, men far inte tillrackligt genomslag i politiska beslut
och planer.

Naturskyddsfoéreningen i Stockholms lan (Lansférbundet)
faststallde en policy for hallbar stadsutveckling 2011. Ett
drygt decennium senare finns allt stérre utmaningar till f6ljd
av klimatkrisen och hotet mot den biologiska mangfalden.
Fragor som tillgang till gronomraden néra bostaden, attraktiv
boendemiljo, fossilfria transporter, skydd for hotade arter,
forbattrad luftkvalitet m.m. blir alltmer viktiga. Den tidigare
policyn har uppdaterats och kompletterats utifran dessa
férédndrade forutsattningar.

Denna vagledning har utarbetats av Klimatgruppens stads-
byggnadsgrupp inom Lansférbundet tillsammans med Stads-
planeringsgruppen i Stockholmskretsen. Kretsarna i lanet
har kommit med synpunkter pa texten.

2. Syfte och avgransning

Véagledningen syftar till att anvandas i all fysisk planering och
ge argument for krav pa goda livsmiljoer, tillgang till gronska
och en langsiktig resurshushallning. Den bidrar darmed till
att genomfoéra saval de globala hallbarhetsmalen, som natio-
nella, regionala och lokala miljomal.

Miljéaspekterna behdver starkas och integreras i planering-
ens alla skeden for att na en hallbar stadsutveckling. De bor
vara utgangspunkt i planeringens inledningsskede. Vagled-
ningen visar pa utmaningar i stadsbyggandet och presenterar
foreningens forslag till atgarder for att mota utmaningarna.
Den utgor ett stod for 1ansforbundets kretsar i fragor om
Oversikts- och detaljplaner samt opinionsbildning i stadsbygg-
nadsfragor.

Lansforbundet fokuserar i denna vagledning pa ekologisk
hallbarhet, framfor allt pa faktorer som paverkar klimatet,
mojligheten att skapa gréna och halsosamma urbana miljéer
samt bevara och forstarka den biologiska mangfalden i regio-
nens alla delar. Aven den sociala och ekonomiska hallbarhe-
ten behdver vagas in, som t.ex. att barnperspektivet behéver
genomsyra alla delar av planeringen for ett langsiktigt hall-
bart Stockholm. Vagledningen tar inte upp policypunkter som
kraver beslut pa riksniva, t.ex. lagandringar.



3. Mal, lagar och regler

Det finns ménga hallbarhetsmal, saval globala som nationel-
la, regionala och lokala som pa olika séatt beror hallbar stads-
utveckling. Till detta kommer ocksa ett antal konventioner
och lagar. Nedan ges en kort sammanstallning av ett antal
mal och regler som ligger till grund for denna vagledning.

Internationella mal

Agenda 2030

Agenda 2030 ar en handlingsplan med mal fér omstalining
till ett hallbart samhalle for manniskorna, planeten och val-
standet. Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s medlemslander
och innehaller 17 globala mal for hallbar utveckling, indelade
i 169 delmal. De globala malen balanserar de tre dimensio-
nerna av hallbar utveckling: den miljomassiga, den ekono-
miska och den sociala.?
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Parisavtalet

Parisavtalet ar ett globalt klimatavtal. En av de viktigaste
punkterna ar att halla den globala uppvarmningen langt
under 2 °C och strava efter att begransa den till 1,5 °C.
En annan del av avtalet handlar om att 6ka féormagan att
anpassa sig till negativa effekter som uppstar av klimatfor-
andringarna?

The New Urban Agenda

2016 antogs FN:s 20-arsstrategi for bostader och hallbar
stadsutveckling, den s.k. New Urban Agenda. Det ar en global
overenskommelse pa frivillig basis for att méta de utmaning-
ar varlden star infor sdsom klimatférandringar, fattigdom,
miljoforstoring, vaxande slumomraden, flyktingstrommarr,
utanférskap och diskriminering i olika former.®

Biodiversity strategy for 2030

Pa EU-niva finns en framtagen strategi om biologisk mangfald
som berdr Sverige och darmed Region Stockholm; EU:s stra-
tegi for biologisk mangfald for 2030.# Strategin innehaller
konkreta atgarder och dtaganden och ska se till att Europas
biologiska mangfald borjar aterhdmta sig senast 2030.

Nationella mal

Sveriges miljémal

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal,
16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal inom omradena
avfall, biologisk mangfald, farliga @mnen, hallbar stadsut-
veckling, luftféroreningar och klimat. Miljokvalitetsmalen
beskriver det tillstdnd i naturen som miljdarbetet ska leda till.
Generationsmalet ar ett dvergripande mal som lyder: "Det
overgripande malet for miljopolitiken ar att till nasta genera-
tion lamna oOver ett samhalle dar de stora miljéproblemen ar
|6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och halsoproblem utanfor
Sveriges granser”.y

De 16 nationella miljokvalitetsmalen ar:

1. Begransad klimatpaverkan
2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurning
4. Giftfri miljé

5. Skyddande ozonskikt
6. Saker stralmiljo

7. Ingen 6vergbdning

8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skérgard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljé

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Sveriges friluftslivsmal

Det 6vergripande malet for de tio malen for friluftspolitik ar
att stddja manniskors majligheter att vistas i naturen och
utdva friluftsliv dar allemansratten ar en grund. Alla mann-
iskor ska ha mojlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo.
Bland malen méarks: "Attraktiv tatortsnara natur”, Tillganglig
natur for alla och "Tillgang till natur for friluftsliv”.®)

Naturskyddsféreningens mal

Dessa beskrivs i framtidsstrategin. Den nuvarande galler for

perioden 2019-2023" En ny strategi 2024-2027 ar under

arbete. Den nuvarande strategin utgar fran féreningens

vision som ar “En hallbar framtid pa en frisk och levande

planet” och innehaller 5 malomraden som pa olika satt beror

en hallbar stadsutveckling:

1. Atmosfaren, ren luft och begransad klimatpaverkan

2. Landbaserade ekosystem, livskraftig natur i skog och
mark

3. Akvatiska ekosystem, livfulla vatten fran kalla till hav

4. Manniskan, miljokloka manniskor i hallbara samhallen

5. Foreningens resurser, en stark och inflytelserik organisa-
tion

Lansforbundet koncentrerar sig pa miljomalen kopplade till

Region Stockholms verksamhetsomraden.

1) https:/iregeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/

2) https:/Iwww.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/det-globala-klimatarbetet/parisavtalet

3) https:/lunhabitat.org/about-us/new-urban-agenda
4) https:/lenvironment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
5) https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/

6) https:/lwww.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/sveriges-friluftlivsmal
7) https:/lwww.naturskyddsforeningen.se/artiklar/naturskyddsforeningens-framtidsstrategi-20 1 9-2022/



Regionala mal

Det finns aven ett antal regionala mal som t.ex. i RUFS2050.
Se vidare kapitel 6 "Styrande dokument”.

Konventioner

Ett antal konventioner berdr hallbar stadsutveckling. Bland
dessa finns konventionen om biologisk mangfald. Den ska
leda till att den biologiska mangfalden bevaras och anvands
pa ett hallbart satt. Ett nytt globalt ramverk for biologisk
mangfald antogs i december 2022.9

Arhuskonventionen ar en FN-konvention om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rattslig prévning i miljéfragor.®

Barnkonventionen ar en konvention om manskliga rattigheter
for barn. Av konventionens artiklar framgar bl.a. att barn har
ratt till lek, vila och fritid (31), barn har ratt till basta majliga
halsa...(24) samt att vid alla beslut som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets basta (3). 19

Lagstiftning

Plan- och Bygglagen (PBL)

Fysisk planering handlar om att bestdmma hur mark- och
vattenomraden ska anvandas. Enligt plan- och bygglagen
(PBL) ska olika samhallsintressen vagas mot varandra i en
Oppen och demokratisk process, samtidigt som enskildas
rattigheter ska beaktas.!? Se vidare avsnitt "Sa gar fysisk
planering till”.

Miljobalken (MB)

Miljobalken syftar till att framja en héllbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande generationer kan leva
i en halsosam och god miljé. Den innefattar bl.a. regelverk
om mark och vatten och milj6- och halsoskydd. Den ska
tilldmpas sa att manniskors halsa och miljon skyddas,
vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas, den
biologiska mangfalden bevaras, mark, vatten och fysisk miljé
i dvrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas, och ateranvandning och atervinning liksom annan
hushalining med material, ravaror och energi framjas sa att
ett kretslopp uppnas. *?

Ur miljobalken 3 kap. 6§: "Mark- och vattenomraden samt
fysisk miljé i Gvrigt som har betydelse fran allmén synpunkt
pa grund av deras naturvérden eller kulturvarden eller med
hénsyn till friluftslivet skall sa langt mdjligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av grénomraden i tatorter och i ndrheten av tatorter
skall sarskilt beaktas.”

Koppling miljobalken (MB) och plan- och bygglagen (PBL)
PBL och MB har olika syften, men galler parallellt.

Riksintressen enligt 3 kap och 4 kap MB galler geografiska
omraden som innehaller nationellt viktiga varden och kvalite-
tert®

| 6versiktsplanen ska kommunen redovisa hur kommunen
anser att riksintressena ska tillgodoses och aven bestam-
melser om omradesskydd ¥, t.ex. Natura 2000-omraden
och strandskydd, enligt 7 kap MB. | Oversiktsplanen ska det
ocksa framga hur kommunen avser félja gallande miljokvali-
tetsnormer.

Om oOversiktsplaner eller detaljplaners paverkan pa miljon
antas bli betydande ska en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) goras. Det finns tva typer av MKB. For planer och
program ska goras en strategisk MKB och for verksamheter
en specifik MKB. Specifik MKB kan kravas om planen avser
t.ex. industridandamal, kdpcentrum, skidbacke eller hamn for
fritidsbatar.

Sarskilt ska miljoproblem som ror ett omrade som ar skyddat
enligt 7 kap miljobalken eller annat omrade av sarskild be-
tydelse for miljon tas upp. Miljébalken reglerar vad miljokon-
sekvensbeskrivningen ska innehdlla och Plan- och bygglagen
reglerar vad dversiktsplaner och detaljplaner ska innehalla.*®

Artskyddsforordningen (2007:845)

| férordningen anges bl.a. vilka djur och vaxtarter som ar
fridlysta. | Sverige ar t.ex. alla orkidéer, groddjur, kraldjur,
fladdermdéss och vilda faglar fridlysta. Reglerna om fridlysning
kommer dels fran EU:s tva juridiskt bindande naturvardsdi-
rektiv: habitatdirektivet och fageldirektivet, dels fran svenska
fridlysningsregler. Naturvardsverket har tagit fram handbdck-
er om foérordningens tillampning,1®

Klimatlagen (2017:720)

Sedan 1 januari 2018 géller klimatlagen. Lagen alagger ett
ansvar pa nuvarande och framtida regeringar att féra en
politik som utgar fran klimatmalen, ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan och att regelbundet rapportera om utveckling-
en. Klimatmalen innebar att Sverige forbundit sig att senast
2045 inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmos-
faren, for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebar
att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska
vara minst 85 procent lage senast 2045 an utslappen ar
1990. 11

8) https:/regeringen.selpressmeddelanden/2022/ | 2/nytt-globalt-ramverk-for-biologisk-mangfald/
9)  https:/lwww.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationelft-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/arhuskonventionen—din-ratt-till-miljoinformation

10) https://unicef.se/barnkonventionen
I'l) https:/lwww.boverket.se/svisamhallsplanering/sa-planeras-sverige/

12) https:/Iriksdagen.se/svidokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808

13) https:/lwww.boverket.se/sv/IPBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/op-modell/intressen-enligt-mbl/riksintressen/

14) https:/lwww.boverket.se/svIPBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allimanna-intressen/havinaturvarden/omrade/

15) https:/Iriksdagen.se/svidokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808

16) https:/lwww.naturvardsverket.selvagledning-och-stod/arter-och-artskydd/artskyddshandboken-och-vagledning-om-artskydd/#E204074 1923
17) https:/lwww.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/



4. Var vision

Den hallbara staden har en god, trygg och barnvanlig boen-
demiljo med ren luft och narhet till bade gronomraden och
service. Stadens natur, vatten, parker, blomsterprakt och
bilfria omraden ar en viktig del av stadens attraktionskraft.
Dessa kvaliteter ger boende trivsamma vistelsemiljoer saval
till vardags som under ledighet och semester och lockar
besokare.

Kommunikationer sker pa ett resurssnalt satt, med val
utbyggd fossilfri kollektivtrafik, gang- och cykelvagar och
smarta mobilitetslésningar. Bilar kommer fortfarande att
finnas men de ska vara betydligt farre och drivas utan fos-
silutslapp. Befintliga byggnader bevaras sa langt mojligt och
renoveras eller byggs om for att passa nya behov. Aterbruk
och delningsmojligheter framjas.

Den hallbara staden varnar saval den biologiska mangfalden
som jordens resurser, ar klimatsmart och gynnar en cirkular
ekonomi.

Den kénnetecknas av ett litet ekologiskt fotavtryck ® per
invanare och en liten belastning pa de s.k. planetédra grén-
serna.’® Genom en stor miljdmedvetenhet i alla delar sa ar
den hallbara staden bade resurssnal och resilient.?
Konsumtion som innebar brytning av nya naturresurser sker
i sa liten utstrackning som majligt.

Den hallbara staden har en helhetssyn, dess ansvar slutar
inte vid stadens utkant. Den &r man om att successivt for-
battra miljohansynen i det omland som staden ar hogst bero-
ende av. Lokala resursfloden efterstravas genom tatortsnara
produktion och distribution av mat, energi och material.?V)

Den hallbara staden ar resilient mot klimatférandringar och
har rikligt med skuggande gronska som lindrar vid varmebdl-
jor, dagvattenldsningar som tar hand om extremregn, vatten-
magasin som resurs vid torka och en rik biologisk mangfald
och ekosystem som ar mer motstandskraftiga mot &ndrade
vaderforhallanden. Den hallbara staden forenar hallbarhet
med skdnhet och ar en stad for alla.

18) https:/lwww.wwf.selklimat/ekologiska-fotavtryck/sa-beraknar-man/
19) https:/lwww.folkbildningklimat.nu/de-planetara-gransernal/

20) Resiliens handlar om motstdndskraft och anpassningsformdga mot exempelvis klimatfordndringar, file:///C:/Users/PC/Downloads/978-9 1-620-701 6-2.pdf
21) https:/lwwwwwse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2019/0 | /hallbarastader_Ir.pdf
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* travirke
* bicenergi

* klimatreglering

For att dvriga tjanster ska fungera, till exempel:

= FORSORJANDE = REGLERANDE s KULTURELLA

Till exempel: Till exempel: Till exempel:
* spannmal * pollinering  friluftsliv
* dricksvatten * rena luft och vatten = hélsa och inspiration

= naturarv och turism
STODJANDE s

» fotosyntes, bildning av jordmén, biogeokemiska kretslopp

Ekosystemtjanster delas ofta in i de fyra grupperna: forsérjande, reglerande, kulturella

och stédjande ekosystemtjénster. lllustration: Naturvardsverket

5. Varfor ar det sa viktigt med
en gronskande stad?

| Stockholmsregionen finns skogar med vardefull flora och
fauna, kulturmarker med lang historia och vattenomraden
som &r viktiga for den biologiska mangfalden. Enligt en
inventering av lansstyrelsen av narmare 30 000 sarskilt
skyddsvéarda trad aterfinns en stor del i urban milj.22 Aven
naturen inne i och precis intill stdder &r mycket viktig och kan
hysa mycket stora biologiska varden.

Lansforbundet anser att dessa maste bevaras och att det
behodvs betydligt mer gronska. Nedan forklarar vi varfor det
ar sa viktigt och forklarar nagra viktiga begrepp.

Biologisk mangfald

Biologisk mangfald ar ett samlingsbegrepp som omfattar
variationsrikedomen inom och mellan arter och av ekosys-
tem och utgoér grunden for manniskans existens, vara eko-
nomier och var fysiska och mentala halsa. Det &r helt enkelt
forutsattningen for allt liv pa jorden.

Den mellanstatliga panelen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, IPBES 22 slar fast att forlusten av biolo-
gisk mangfald ar ett lika stort hot mot méanskligheten som
klimatférandringarna. Enligt SLU Artdatabanken riskerar
cirka 10 procent av alla vara arter att férsvinna fran Sverige
pa sikt. En av anledningarna till detta &r att landskapet blir
mer enformigt och fragmenterat.

Klimateffekter och biologisk mangfald ar starkt samman-
kopplade. Genom att 6ppna upp for gronytor, sasom parker,
grasmarker och vata miljoer i staden, skapas synergier for att
starka bade naturvarden och klimatarbetet. Dessutom kan
blagrona lésningar i urbana miljoer stéarka manniskors rela-
tion till naturen och gynna insikten om naturens egenvarde.

Ekosystemtjanster

Naturen tillhandahaller en mangd varor och tjanster som

alla ar viktiga for manniskors valmaende och ett fungerande
samhalle, till exempel mat, energi och lakemedel. Dessa s.k.
ekosystemtjanster eller naturnyttor som det ocksa kallas, bi-
drar till var valfard och livskvalitet. Nar arter eller ekologiska
funktioner forsvinner utarmas ekosystemen och formagan att
leverera naturnyttor férsdmras. Den biologiska mangfalden
ar darfor avgérande for att ekosystemen ska vara motstands-
kraftiga mot foérandringar. Arter behdver ocksa bevaras for
deras egen skull, och fér kommande generationer.

Grénomraden, gronska och vatten i en stad ger ekosystem-
tjanster i form av battre luftkvalitet, jamnare temperatur,
Okad luftfuktighet, dagvattenreglering, pollinering som bidrar
till var livsmedelsforsorjning, kolinlagring, bullerminskning,
stressdampning, attraktiva miljéer samt méjlighet till narod-
lad mat och naturupplevelser? | takt med dkade klimat-
forandringar i form av varmebdljor och skyfall med risk for
Oversvamningar blir gronskan allt viktigare.

22) Sdrskilt skyddsvdrda trdd i Stockholms Idn, Rapport 2016:7, Lénsstyrelsen

23) Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services https://ipbes.net/

24) www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster



Gronska och folkhalsan

Vistelse i gronomraden och friluftsliv &r en del av ekosystem-
tjdnsterna. Forskning visar att manniskors halsa forbattras
om vi far vistas mer i naturen. Det finns ett starkt samband
mellan avstandet fran bostaden till ett naturomrade/park
och hur ofta och hur lang tid som méanniskor besoker ett
naturomrade/park. Ar avstandet éver 300 m riskerar beso-
ken att ske mer séllan. 2 For rekreation/friluftsliv &r darfor
narheten till gronomraden viktig. Boverket har tagit fram en
vagledning for att fortydliga friytor betydelse fér barn och
unga.?®

Gron infrastruktur

Med gron infrastruktur menas att ett natverk olika val fung-
erande livsmiljéer som finnas i tillrackligt stor yta och med
koppling dem emellan for att ekosystem ska fungera. Da kan
djur och vaxter forflytta sig och spridas naturligt i landskapet.
Det starker den biologiska mangfalden.

Den grona infrastrukturen omfattar hela landskapet, bade
natur och anlagda gronomraden. Det viktiga ar att gronomra-
dena hanger ihop i landskapet och att de inte ar uppdelade

i sma isolerade 6ar. Manga djur och vaxter kan inte forflytta
sig langa strackor. Darfér maste det finnas stora omraden
som kan hysa en stor population fér att arten inte ska riskera
att do ut pa just den platsen. Stora omraden kan ocksa be-
hovas for att vissa arter ska hitta ratt boendemiljéer, for foda
och for att féda upp sina ungar. En gron infrastruktur gynnar
rik biologisk mangfald och kan férse vara samhéallen med
ekosystemtjanster, nu och i framtiden. 2

6. Styrande dokument

I respektive kommun finns styrande dokument som Gversikts-
plan (OP), detaljplaner, strategier och handlingsplaner. Se
vidare kapitel 7 "Sa gar fysisk planering till”.

Den 6vergripande planen for regionen ar RUFS, Regional
utvecklingsplan for Stockholms lan. Det finns ett antal 6vriga
planer, program, strategier och policys for regionen. Arbetet
pagar med att revidera manga av planerna. For att hitta upp-
daterade versioner se sll.se.

RUFS 2050 - Regional utvecklingsplan for
Stockholms lan

Planen ger vagledning och pekar ut den langsiktiga riktning-
en for regionen. Den ligger till grund for den fysiska plane-
ringen och ar en utgangspunkt for tillvaxtarbetet i regionen.
Nuvarande plan ar giltig fram till hésten 2026. | planen kopp-
las olika fragor ihop for att kunna goéra regionala avvagningar.

Visionen for RUFS 2050 ar att Stockholmsregionen ska vara
Europas mest attraktiva storstadsregion.

Dessa fragor finns ocksa beskrivna i olika planerings- och
kunskapsunderlag som I6pande tas fram, se nedan. Fyra
overgripande mal beskriver hur regionen ska vara ar 2050:
En tillganglig region med god livsmiljo

En 6ppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region
En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaver-
kande utslapp

Wbk

Malen ar nedbrutna i matbara delmal samt regionala priori-
teringar.2®

Bland de tematiska fragorna som lyfts i RUFS 2050
aterfinns bl.a.:

* Bostadsmarknad och bostadsforsérjning
* Hay, sjéar och vattendrag

* Klimatanpassning

* Klimatpaverkan

* Landsbygd

* Milj6 och hélsa

 Naturmiljéer och grénomraden
 Skéargard

» Stadsbyggnad och bebyggelseutveckling
* Tekniska forsorjningssystem

* Transportsystemet

Hallbarhetspolicy och hallbarhetsstrategi

Hallbarhetspolicyn anger principer och inriktning fér hall-
barhetsarbetet i regionen pa lang sikt. Arbetet ska bidra till
uppfylinad av Agenda 2030, Parisavtalet, RUFS 2050 samt
trafikforsorjningsprogrammet.?®

Hallbarhetsstrategin visar hur regionen ska arbeta for en
héllbar utveckling under aren 2022-2027. Enligt strategin
ska hallbarhet genomsyra allt arbete. Strategin bestar av tre
huvudomraden - (1) Hallbara stader, landsbygds-och skar-
gardsomraden, (2) Hallbar konsumtion och produktion samt
(3) En organisation att lita pa.s©

Gron infrastruktur- Regional handlingsplan for
Stockholms lan

Handlingsplanen foér gron infrastruktur utgor ett underlag for
planering och samverkan och &r ett verktyg for att genom-
féra RUFS 2050. Planen har inte nagon juridisk verkan. Den
presenterar kunskapsunderlag och forslag till atgarder for att
bibehalla och utveckla biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Underlagen ar anpassade for att kunna anvandas

i den fysiska planeringen och i infrastrukturplaneringen. En
nuldgesbeskrivning av gron infrastruktur i lanet finns i sepa-
rat rapport.3?

25)  https:/lissuu.com/movium/docs/movium_fakta_3_2021

26)  https:/iwww.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/20 | 5/gor-plats-for-barn-och-unga.pdf

27) Gron infrastruktur och fysisk planering, Naturvdrdsverket, Boverket, 2019

28) Regional utvecklingsplan for Stockholms Idn RUFS 2050
29) Hallbarhetspolicy, (RS 2019-0857), Region Stockholm 2021
30) Hadllbarhetsstrategi, (RS 2020—-0779), Region Stockholm 2021

31) Gron infrastruktur i Stockholms Idn — Bakgrund och tillstdnd 2018, Rapport 2019:10, Lénsstyrelsen Stockholm



Senast 2025 planerar lansstyrelsen att géra en uppféljning
och utvardering av arbetet.3?

Insatsomradena som tas upp i handlingsplanen éar:

* Hav och kust

e Sjoar och vattendrag

* Vatmarker

* Odlingslandskap

» Skog och tradkladda marker
» Stadsmiljé och bebyggelse
* Friluftsliv och tillgang till

* Klimatanpassning

» Samordning, samverkan och langsiktighet

natur

Klimatfardplan 2050

Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen ar ett strate-
giskt ramverk med utslappsmal fér 2030 och 2045. Netto-
nollutslapp ska nas senast ar 2045, och de direkta och de
indirekta utslappen per invanare ska i princip halveras till
2030 jamfort med 2014. Energianvandningen ska effektivi-
seras och energiproduktionen ska bli helt férnybar.

Planen pekar ut fem strategiska insatsomraden for lanets

kommande klimatarbete:

1. Formalisera och férstark den regionala samverkan i
klimatarbetet

2. Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet

3. Fokusera pa att minska utslappen inom transporterna
och bebyggelsen

4. Varna och stark regionens internationella konkurrens-
kraft genom strategisk forskning och innovation

5. Satsa pa systemeffektiva atgarder.3¥

Lansplan for regional transportinfrastruktur
i Stockholms lan 2018-2029

Lansplanen ar en del av den statliga infrastrukturplane-
ringen och visar pa investeringar i transportsystemet i lanet.
Lansplanerna kompletteras av en nationell plan som tas
fram av Trafikverket. Planerna innehaller investeringar pa
lansvagnatet, statlig medfinansiering till den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten for kollektivtrafikinvesteringar pa vag
samt till kommuner for bland annat milj6-, cykel-, gang- och
trafiksdkerhetsatgarder.

De transportpolitiska malen utgor grunden for lansplanen.
Det overgripande malet for svensk transportpolitik ar att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportférsorjning for medborgare och naringsliv i
hela landet. Till det 6vergripande malet finns ett funktions-
mal (tillganglighet) och ett hansynsmal (sdkerhet, miljé och
hélsa).?¥

Trafikférsorjningsprogrammet (TFP)

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet fran 2017 ar
regionens viktigaste styrdokument for kollektivtrafikens
utveckling. Programmet innehaller tre langsiktiga mal for kol-
lektivtrafiken fram till 2030; Okat kollektivt resande, Smart
kollektivtrafiksystem samt Attraktiv region. Varje mal har tre
fokusomraden med egna maltal for uppféljning.3%

Kollektivtrafikplan 2050

Planen ska visa hur kollektivtrafiken i regionen bér planeras
for att nd malen i RUFS 2050 och trafikférsorjningsprogram-
met (TFP).39

32) Gron infrastruktur- Regional handlingsplan for Stockholms Idn, Rapport 2019:12, Lansstyrelsen Stockholm

33) Klimatfdrdplan 2050 for Stockholmsregionen, LS 2017-1512, Dnr TRN 2016-0082, Stockholms Idns landsting, 2018
34) Ldnsplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms ldn 2018-2029, Rapport 2018:17, Linsstyrelsen Stockholm
35) Regionalt trafikforsérjningsprogram for Stockholms lédn, Region Stockholm, 2017

36) https://www.regionstockholm.se/verksamhet/kollektivtrafik/kollektivtrafiken-vaxer-med-stockholm



Cykelplan

Den regionala cykelplanen beslutades 2021 och galler tills

vidare. Malet ar att cyklingen i lanet ska 6ka markant och att

cykelresorna ska sta for 20 procent av alla resor till 2030.
For att nd malet har fem strategiska insatsomraden identi-
fierats; cykelinfrastruktur, trafikinformation, kommunikation,
kombinationsresor samt folkhélsa"

Regional handlingsplan for klimatanpassning

Den regionala handlingsplanen fér klimatanpassning fram-
tagen gemensamt av lansstyrelserna innehaller atgarder rik-
tade saval till nationell som regional och lokal niva. Den ger

vagledning om hur kommunen kan, bor och ska ta hansyn till

nya klimatforutsattningar fore, under och efter den fysiska
samhallsplaneringen enligt plan- och bygglagen (PBL).3®

Lansstyrelserna har ocksa tagit fram en checklista for klima-

tanpassning i fysisk planering.®

Regional vattenforsorjningsplan for Stockholms
lan

Den regionala vattenforsorjningsplanen kan bland annat ge

stéd at myndigheters och andra aktorers beslut. Planen &r en

gemensam strategi for vattenforsorjningen i Stockholmsre-
gionen. Den utgdr en del av den regionala utvecklingsplane-
ringen och ar ett komplement till RUFS 2050.4

7. Sa gar fysisk planering till

Fysisk planering handlar om att bestdmma hur mark- och
vattenomraden ska anvandas. Enligt plan- och bygglagen
(PBL) ska olika samhallsintressen vagas mot varandra i en
Oppen och demokratisk process, samtidigt som enskildas
rattigheter ska beaktas.*?

| Sverige har kommunerna planmonopol och ansvarar for
att planera och styra kommunens fysiska utveckling. Lans-
styrelsen har ansvar for att bevaka statens intressen (bl.a.
riksintressen, halsa- och sdkerhet, mellankommunala fragor
samt miljokvalitetsnormer). Boverket har ansvar for tillsynen
Over planvasendet.

Sverige saknar idag en nationell samordnande och sek-
torsdvergripande fysisk planering pa land, men sektorsmyn-
digheter tar fram nationella planer éver sina omraden.*?

Till exempel tar Trafikverket fram en Nationella plan for
transportsystemet dar planer fér vag- och spar- och sjofarts-
investeringar ingar. | planen ingar ocksa stadsmiljoéavtal dar
kommunerna far bidrag till investeringar for cykel och kol-
lektivtrafik.

Regional planering

| Stockholmsregionen gors planer pa regional niva. Den
viktigaste av dessa ar RUFS, men det gors ocksa separata
tematiska planer. (se avsnitt "Styrande dokument”) De regio-
nala planerna ar inte styrande pa samma satt som detaljpla-
ner, utan syftar till att samordna och paverka utvecklingen

i samverkan och dialog med kommuner och andra aktorer.
Planerna bidrar med kunskapsutveckling, strategier och
forhallningssatt samt regionala processer for att driva pa ett
genomférande.

Kommunal planering

Oversiktsplan och planprogram

Varje kommun ska enligt PBL ha en politiskt antagen, kom-
muntackande och aktuell 6versiktsplan dar grunddragen i
mark- och vattenanvandning och framtida bebyggelseutveck-
ling redovisas. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande,
men detaljplaner och bygglov far inte ga emot vad kommu-
nen redovisat i 6versiktsplanen, utan att motivera varfér man
gar emot.

37) Regional cykelplan for Stockholms Idn, (RS 2020-0867), Region Stockholm, 2021

38) Klimatanpassning i fysisk planering —Vdgledning fran Idnsstyrelserna, 2012

39) Checklista for klimatanpassning i fysisk planering - ett verktyg for handldggare pG kommun och ldnsstyrelse, faktanummer 2016:7 i Lansstyrelsen

Stockholms faktaserie

40) Regional vattenforsérjningsplan for Stockholms Idn, Rapport 2018-2024, Lénsstyrelsen Stockholm, Stockholms ldns landsting

41) https:/lwww.boverket.se/svisamhallsplanering/sa-planeras-sverige/
42) https:/lwww.boverket.se/svisamhallsplanering/sa-planeras-sverige/



Oversiktsplanen tas fram genom ett lagreglerat férfarande
dar allmanheten garanteras insyn i utstallningsskedet och
dar miljdorganisationer ofta far, och ska, komma till tals
redan i samradsskedet innan utstallningen av planen.

Kommuner kan ocksa anvanda planprogram eller fordju-
pade oOversiktsplaner. Det ar inte sa vanligt att férdjupade
Oversiktsplaner anvands, men ar bra om kommuner vill fa ett
storre helhetsgrepp om ett omrade i syfte att pabdrja nybygg-
nation. Dessa ar inte juridiskt bindande.

Omradesbestammelser ar ett mellanting mellan éversikts-
plan och detaljplan. Har kan grunddragen i mark- och vat-
tenanvandningen regleras om det behdvs for att sakerstalla
oversiktsplanens syften eller tillgodose ett riksintresse.

Detaljplaner

Detaljplaner skiljer sig avsevart fran oversiktsplanerna. De-
taljplaner kan reglera bebyggelse, mark och vatten, de ar mer
detaljerade och dessutom rattsligt bindande. Under vissa for-
utsattningar ska en detaljplan innehalla en miljokonsekvens-
beskrivning, t.ex. om planen kan antas medféra betydande
miljopaverkan. (Se vidare Miljobalken under avsnitt "Mal och
regler”)

For detaljplaner galler en motsvarande process som for
oversiktsplan men samradskretsen begransas till sakagare
(boende, fastighetsagare och miljdorganisationer under vissa
forutsattningar). Eftersom detaljplaner inte ska ga emot
Oversiktsplanens intentioner ar det viktigt for en férening

att komma in tidigt i processen med synpunkter. Se vidare
Bilaga 1 "Checklista Detaljplan”.

Det finns olika modeller for hur planprocessen gar till. | Stock-
holm kommer ofta initiativ fran byggforetag, som foreslar
omraden de vill exploatera. | andra stader tar kommunen
forst fram en plan 6ver var man vill bygga och sen far byggfo-
retagen komma in och ge anbud. Detta ger kommunen storre
mojlighet att beakta miljdbaspekterna, det galler sarskilt i det
viktiga inledningsskedet av processen.

Bygglov och marklov

Plan- och bygglagen innehaller &ven bestdmmelser om
bygglov, marklov och rivningslov. Utgangspunkten i lagstift-
ningen ar att bygglov kravs for all nybyggnad och tillbyggnad,
men undantag finns for t.ex. sa kallade Attefallsstugor och
ekonomibyggnader for jordbruket. Eftersom detaljplaner ar
rattsligt bindande ska en ansékan om bygglov beviljas av
kommunen om den féljer planen.

Marklov kravs inom detaljplanelagt omrade nar marknivaer
avsevart forandras. | omraden utanfor detaljplanelagt om-
rade kravs marklov for schaktning, fylining, tradfalining och
skogsplantering om atgarden ska genomforas i ett omrade
som ar avsett for bebyggelse eller i nérheten av vissa befint-
liga samhallsviktiga anlaggningar eller om sa har angetts i
omradesbestdammelserna.

Overklagande

Att ha grepp om dverklagandeprocessen ar viktigt. Overkla-
gande ar ett verktyg som kan fa stor betydelse bade i det
enskilda fallet men ocksa som prejudikat for liknande fall.

| stora drag galler att Oversiktsplaner kan 6verklagas av alla
kommunmedlemmar genom laglighetsprovning. Detaljplaner
kan alltid overklagas av ber6rda sakagare och aven av miljo-
organisationer om planen medfér betydande miljopaverkan.
For att kunna éverklaga ska synpunkter alltid ha lamnats un-
der granskningstiden. Beslut om upphavande av strandskydd
i detaljplan kan alltid 6verklagas av miljdorganisationer.
Tidigare har miljoorganisationer bara har kunnat éverklaga
detaljplaner som medfér betydande miljopaverkan. Men
miljdorganisationer har idag stérre mojlighet att dverklaga
beslut.

Rattslaget har andrats efter en dom i Mark- och miljéover-
domstolen dar Stockholms Naturskyddsforening drev ett
arende dar en parkmiljo med gamla ekar skulle bebyggas
med ett stort kontorshus. Detaljplanen bedémdes av kom-
munen att inte ha en betydande miljépaverkan. Domstolen
ansag att Naturskyddsféreningen hade klagoratt pa grund av
att detaljplanen aktualiserade fragor som direkt relaterade
till miljén och innefattade en bedémning av atgardens paver-
kan pa& miljén. Domen har vunnit laga kraft. (MOD 2019-05-
08 mal nr P 4498-18)*

Domstolen hanvisar till Arhuskonventionen om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till rattslig provning i miljofragor. | konventionens
artikel 9.3 anges att allmanheten ska ha mdjlighet till rattslig
prévning i beslut som kan strida mot miljérattsliga bestam-
melser.

Beslut om upphavande av strandskydd i detaljplan kan alltid
Overklagas av miljoorganisationer. Bygglov och andra lov kan
Overklagas av berorda sakagare, men miljéorganisationer har
tidigare inte haft mojlighet att 6verklaga bygglov.*

Men &ven dar har rattslaget andrats efter att Naturskydds-
foreningen i Varberg 6verklagat ett bygglov och getts taleratt
med hanvisning till Arhuskonventionen. Hogsta domstolen
har faststallt Mark- och miljoéverdomstolens beslut och fram-
haller att bygglovsbeslutet i det aktuella fallet tydligt relaterar
till miljén och naturskyddet.*®

Gronskan i planeringen

Kommuner tar ofta fram separata gronplaner som underlag
for planeringen. Dessa ar inte bindande pa samma satt som
detaljplaner. Det finns ett antal begrepp som ofta anvands
och ar viktiga att kanna till:

Gronstruktur anvands for att beskriva en kommuns eller en
regions gronomraden. Ett gronomrade ar ett omrade av sam-

43) https:/lwww.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/overklagande-av-detaljplan-och-omradesbestammelser/

overklagande-till-mark—och-miljodomstolen/vem/

44) https:/lold.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/handledning_plan_och_bygglagen_vers2_aug 2015.pdf
45) https:/lwww.domstol.se/nyheter/2020/03/en-miljoorganisation-har-ansetts-ha-ratt-att-klaga-pa-ett-bygglovsbeslut/



manhangande gronytor som uppgar till minst 0,5 hektar och
som ar allmant tillgangligt. Med gronyta menas alla typer av
gréna ytor som bygger upp den samlade gronstrukturen inom
tatorten, oavsett om de ar tillgangliga for allmanheten eller
inte. Det inkluderar parker, 6ppna grasytor samt andra trad-
eller grasbevuxna ytor, impediment, villatradgardar, gréna
ytor mellan flerbostadshus eller industribyggnader och dven
grona strak mellan vagar etc.*®

Gronytefaktor (GYF) ar ett arbetsredskap for att sakerstalla
grona kvaliteter vid byggande. Gronytefaktorn ar kvoten mel-
lan den "ekoeffektiva ytan” och hela tomtens eller fastighe-
tens yta dvs andelen funktionella gronytor i férhallande till
hardgjorda ytor. Exempel ar genomslappliga ytor och ytor som
tacks av trad, grasmattor eller grona tak.*” Begreppet park
anvands for gronomraden som kraver skotsel och helt eller
delvis ar anlagda.

Naturvardsarter ar ett samlingsbegrepp for arter som beho-
ver uppmarksammas inom naturvarden; arter som ar extra
skyddsvarda, antingen genom att sjalva vara av sarskild vikt
eller genom att peka pa att omraden eller naturtyper ar sar-
skilt viktiga ur ett naturvardsperspektiv. Syftet ar att urskilja
den grupp av arter som kan vara anvandbara i naturvardens
tjanst.*®

I begreppet naturvardsarter ingar foljande:

* Rodlistade arter

e Fridlysta arter

* Arter listade i EU:s art och habitatdirektiv

« Signalarter (indikerar artrikedom)

e Ansvarsarter (sadana som har en stor andel av sin
population i Sverige)

* Nyckelarter (arter som bar upp artsamhéllen.)

NVI. Ofta gérs nagon form av ekologisk utredning i samband
med exploateringsplaner. Det innebar t.ex. landskapseko-
logiska analyser eller naturvardesinventeringar (NVI), en stan-
dardiserad typ av inventering och vardering av naturmiljoer
av betydelse for biologisk mangfald. Dessa inventeringar ger
ett bra kunskapsunderlag vid beddmning av hur planerna
paverkar naturvarden.

Hur kan Naturskyddsforeningen paverka?

Naturskyddsféreningen kan hjalpa kommuner att utveckla
attraktiva och hallbara miljoer fér framtiden. Det kan goéras
pa manga olika satt.

Paverkan genom yttranden i planprocessen ar en viktig

del, inte minst att foresla alternativa losningar. Ju tidigare
féreningen kommer in i planprocessen desto battre ar det.
Foreningen bor vara med redan i samradsskedet kring dver-
siktsplanen och sedan bevaka fragorna genom hela proces-
sen till detaljplan och bygglov. For granskning av detaljplaner
se aven Bilaga 1 "Checklista detaljplan”.

Foreningen kan ocksa paverka genom méten med lokala
politiker, debattartiklar, inlagg pa sociala media, manifesta-
tioner m.m. garna i ett tidigt skede i processen.

Paverkan kan ske pa styrdokument, utredningar m.m. som
utgor underlag i planprocessen, t.ex. gronplaner.

Foreningen kan stélla skarpare krav pa att miljéférvaltningen
och Ovriga forvaltningar samt Iansstyrelsen utdvar kontroll
och uppfoljning.

Kommunen kan kontaktas for att félja upp hur deras arbete
med olika handlingsplaner gar. Viktigt ar att havda koppling
mellan forskning och insatser i miljé- och klimatarbetet.

Samarbete med andra foreningar sdsom hembygdsforen-
ingar, fastighetsagare, lokala féreningar, Friluftsframjandet
och andra intressenter kan ge storre tyngd at argumenten.
De har ofta god kdnnedom om aktuella férhallanden, som ar
vardefullt att kdnna till och ta vara pa.

Naturskyddsféreningen har tagit fram ett dokument dar plan-
och bygglagen beskrivs mer detaljerat och med rad om hur
foreningen kan paverka i olika skeden.*®

46) SCB — Grénytor och grénomrdden i tétorter 2015

47) https:/lwww.boverket.se/sv/IPBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronytefaktor/
48) https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/biologisk-mangfald/naturvardsarter/
49) https:/lold.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/handledning_plan_och_bygglagen_vers2_aug 2015.pdf



8. Grundprinciper

For varje princip redovisas vad som ar viktigt att bevaka/
folja upp och forbattra/lyfta. Bevaka/folja upp avser forslag
och atgarder som redan finns i planer och styrdokument och
som behdver foljas upp. Forbattra/lyfta ar stadsbyggnads-
idéer vi vill se i regionen.

a. Lat det grona ta storre plats, gynna
och utveckla artrikedom.

Idag bor mer an 85 procent av Sveriges befolkning i tatort-
somraden.5® Hur staderna underhalls och byggs ar viktigt
bade for den globala miljopaverkan och var vardagsmiljo.
Nar naturen trangs undan och fragmenteras bland annat
av vaxande stader hotas den biologiska mangfalden och
darmed alla ekosystemtjanster som naturen ger oss. En bra
och fungerande gron och bla infrastruktur ar grunden for att
bevara biologisk mangfald och naturnyttor.5%

Alla invanare och inte minst barn behéver narhet bade till
lokala parker och till stérre naturomraden. Det ska vara en-
kelt och tryggt att ta sig dit och vistas dar. Manniskors halsa
paverkas positivt av naturupplevelser och dessa ar betydel-
sefulla for att frdmja fysisk aktivitet och barns behov av att
leka. Boverket har tagit fram en vagledning for att fortydliga
friytors betydelse for barn och unga.5?

Det finns olika typer av gronytor i en kommun. Det kan réra
sig om ren stadsmiljo med t.ex. enstaka trad och buskar,
parker och storre sammanhangande gronomraden. Med ratt
forutsattningar bidrar dessa gronomraden till bibehallen eller
Okad biologisk mangfald, pollinering, kolinlagring i mark och
vatten, temperaturreglering, dagvattenhantering, luftrening,
bullerddmpning m.m.

Lansforbundet anser att alla kommuner bor satsa mer pa att
varna den biologiska mangfalden och starka de samman-
hangande gréna och blaa strukturerna i urbana miljéer.

Trad
Stadens/lanets tradbestand maste varnas och succesivt
Oka. For att visa hur tradbestandet utvecklas 6ver tid behovs

kvantitativa matt for tradbestandet som t.ex. krontacknings-

grad. Krontdckningsgraden bor méatas kontinuerligt och helst
Oka over tid. Dessutom bor det finnas kvalitativa mal som att
varna befintliga trad sa langt som mojligt.

Speciellt viktigt ar det att bevara s.k. sarskilt skyddsvarda
trad (som jattetrad och mycket gamla trad) ¥ men aven
andra trad kan vara viktiga ur naturvardssynpunkt. Avverk-
ning av sarskilt skyddsvarda trad kan innebara behov av
samrad med lansstyrelsen enligt § 12 MB. Det ar hogsta
prioritet att bevara befintligt tradbestand eftersom aldre trad
ar mer effektiva som kolsénkor och for den biologiska mang-
falden. Det kraver mer férebyggande skotselvard av befint-
liga trad parallellt med storre satsningar pa nyplantering av
trad. For varje trad som tas ner bor minst tva nya planteras.
Traden bor ges ordentligt utrymme och férutsattningar for att
kunna véaxa.

Gronstrukturer och biologisk mangfald

Trad och buskar med blommor och bar lockar till sig manga
olika faglar och insekter. Grasytor som far utvecklas fritt till
angsmarker kan skapas pa olika gronytor, &ven pa mindre
grasytor och kantzoner vilket gynnar pollinerare och andra
insekter.

For att ekosystemen ska fungera maste de gréna och bla
straken hanga samman genom spridningskorridorer och gro-
na kilar som binder ihop vardefulla och artrika grona miljoer.
Olika arter behover olika storlekar pa sina livsmiljéer for att
kunna fungera. Det &r en av anledningarna till att de gréna
straken maste hanga ihop. Det ar viktigt att uppmarksamma
hur gronstrukturen paverkas vid en ev. exploatering och se
till att forstarka svaga kopplingar samt undvika barriarer.
Ekodukter kan anlaggas dar olika djurarter behover passera.
Naturvardsarter och viktiga naturtyper for kommunen boér
inventeras. Skotselmetoder bér anpassas efter prioriterade
naturvardsarter. Speciellt vardefulla naturomraden bor ges
sarskilt skydd.

Ekologisk kompensation som t.ex. skapande av nya livs-
miljéer kan bidra till att uppvaga negativa konsekvenser
vid exploatering. Detta ersatter emellertid inte t.ex. aldre
trads klimatnytta och bidrag till den biologiska mangfalden.
Bevarande av naturvarden ar darfor alltid battre an kom-
pensation. Naturvardsverket har tagit fram en handbok om
ekologisk kompensation.®¥

50) https://scb.selhitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatorter/pongl/statistiknyhet/tatorter-2020-arealer-och-befolkning/
51) https:/lwww.naturvardsverket.se/lamnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosystemtjanster

52) https:/lwww.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/20 | 5/gor-plats-for-barn-och-unga.pdf

53) Naturvdrdsverket. 2004. /itgdrdsprogram for sdrskilt skyddsvérda trdd, rapport 541 1.

54) Ekologisk kompensation, Naturvdrdsverkets handbok 2016:1




Gronomraden inne i och i narheten av stader har historiskt
anvants for att bidra till livsmedelsproduktionen i tider av kris
och krig. Koloniomraden, odlingslotter och stadsodling bidrar
till att halla dessa kunskaper vid liv.

Bevaka/folj upp

« Attt exploatering av gronomraden minimeras i 6versikts-
planer och detaljplaner. | férsta hand bor hardgjorda eller
outnyttjade ytor bebyggas.

« Att stadens/lanets befintliga traédbestand varnas och
succesivt 6kar. Det kraver mer forebyggande skdtselvard
av befintliga trad samtidigt som det behdvs storre sats-
ningar pa nyplantering av trad

« Attinga sarskilt skyddsvarda trad tas ned. Dessa bor
skotas pa ett bra satt, t.ex. genom underhall av vaxtbad-
dar och réjning.

« Att bebyggelse férhindras nara vatten. Se till att strand-
skyddet foljs.

* Att kopplingen mellan gréna handlingsplaner och klima-
tanpassning uppmarksammas.

» Att ekologisk kompensation for exploaterade gréonomra-
den sker, men prioritera bevarande.

« Att trdd som ska skyddas i detaljplaner har tillrackligt
med utrymme for rétter och krona. Schakt for byggnader,
ledningsdragningar syns ofta inte i planen.

o Setill att den ekologiska infrastrukturen bevaras. Se till
att ekodukter anlaggs for att minska barriareffekter for
djur.

Forbattra/lyfta

«  Driv pa skapandet av naturliga angsomraden och mins-
kad andel grasmattor for att gynna biologisk mangfald,
inte minst pollinatorer.

« Seftill att naturvardsarter och viktiga naturtyper for kom-
munen inventeras (om detta inte redan ar gjort). Folj upp
att hansyn tas till dessa i samband med framtagande av
olika planer och program.

«  Driv pa att kommunen arbetar med planlaggning av vild-
vuxenhet och varierad skotsel av parker i syfte att lata
det vilda fa ta storre plats. Uppmarksamma betydelsen
av dod ved for biologisk mangfald.

« Foresla nya naturreservat och eller/biotopskydd for sar-
skilt vardefulla omraden.

«  Driv pa for att utveckla mangfunktionella I6sningar och
att atgarder for biologisk mangfald, klimatanpassning,
vattenrening, varmeutjamning och andra ekosystem-
tjanster samplaneras.

« Se till att det ar 1att och tryggt att ta sig till och vistas i
parker och gronomraden

« Setill att renhallning vid naturomraden fungerar bra och
att det vid behov finns tillgang till toaletter samt vagvis-
ning/skyltning.

» Frémija stadsodling och stdd ekologiska metoder och
cirkulara lésningar for t.ex. kompost och jord.

e Bevaka att ytor mgjliga for odling inte forstors.

« Uppmarksamma och bekampa invasiva arter. (Se vagled-
ning pa Naturvardsverkets hemsida)

« Seftill att andel hardgjorda ytor minskar bland annat som
en strategi for klimatanpassning.

« Settill att olika ytor som t.ex. refuger, industriomraden
och tak kan utnyttjas till att skapa gronytor.

I linje med
Globala malen 3, 11, 13, 14 och 15
Regionala mal (RUFS) 1 och 4.

b. Prioritera gaende, cyklister och kollektivtrafik

Biltrafiken star i nulaget for dver 50 procent av de klimatpa-
verkande utslappen i regionen.>® Den skapar aven olyckor,
trangsel, intrdng i naturen och barridrer i landskapet for saval
manniskor som djur. Dagens vagsystem med motorvagar

och stora trafikplatser tar upp stora ytor, skapar fysiska och
visuella barriarer och ger bullerstérningar.

Trafiken inne i staderna bidrar till miljdproblem sdsom halso-
farlig luft, buller och forsurning. Gator och parkeringsplatser
kraver stora hardgjorda ytor, som bidrar till att vdrmeoar
bildas och att risken for dversvamningar vid stértregn okar.
Parkerade bilar star still 95% av tiden.5®

Enligt regionens klimatfardplan 2019 ska lanets transport-
sektor till 2030 ha minskat sina utslapp med 70 procent
jamfort med ar 2010 (exklusive flyg- och sjofartssektorn).
Biodrivmedel I6ser endast delvis problemen da tillgangen

ar begransad och tidsaspekten for atervaxt maste tas med i
berdkningen.>” Enligt klimatrattsutredningen kraver detta att
trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.5®

Hallbara transporter ska gynnas

Lansforbundet anser att det behdvs en tydlig hierarki i
transportsystemet dar de hallbara transportmedlen behdver
fa hogsta prioritet for att miljé- och klimatmal ska nas. Detta
kan bli verklighet genom en konsekvent stadsplanering

och en fortsatt satsning pa gang-, cykel- och kollektivtrafik.
Storstadsregioner har sarskilt goda forutsattningar att skapa
ett mer hallbart, yteffektivt och halsosamt transportsystem
eftersom det finns underlag for bra kollektivtrafik och cykelin-
frastruktur.

Med delningstjanster, bilpooler m.m. kan man minska antalet
bilar och parkeringsytor. Parkeringsnorm behdver bytas ut
mot mobilitetsnorm och antalet p-platser bér minskas och
exempelvis goras om till cykelparkeringar. Privat biltrafik

bor ersattas av mobilitetslosningar dar hallbara fordon, t.ex.
elbilar och lastcyklar, finns att hyra, bokningsappar dar man
kan kombinera olika mobilitetslésningar med kollektivtrafik.
Parkeringsplatser som tas bort kan ge utrymme for tradplan-
teringar och/eller gronytor som tar hand om dagvatten och
vistelseytor.

Godstransporterna i regionen behoéver goras mer hallbara
och effektiva exempelvis i form av samordnad citylogistik och
gods pa cykel.

55) https:/lwww.regionstockholm.se/globalassets/é.-om-landstinget/styrande-dokument/2-verksamhetsstod/regional-utveckling/klimatfardplan_20 1 9_webb.pdf
56) https:/Inews.cision.com/selrise/r/sa-kan-privat-bildelning-fa-fart-i-sverige,c256 6545

57) https:/leasac.eulfileadmin/PDF_s/reports_statements/Forests/[EASAC_Forests_web_complete.pdf

58) https:/lwww.regeringen.se/49a90flcontentassets/85bdcec| 3afb4c22af| 8a0058ab7bé | alratt-for-klimatet-sou-20222 |



Utformning av gator och gang- och cykelvagar

Gator ska utformas sa att kollektivtrafik gynnas framfor biltra-
fik. Manga parkeringsplatser langs gatorna kan tas bort for
att ge utrymme at bussfiler. Vid tag- och pendeltagstationer
bor finnas plats for pendelparkeringar och cykelpooler.

Det behovs bade en valutbyggd, trygg och sammanhang-
ande cykelinfrastruktur i staden utan omvagar. Gang- och
cykeltrafik bor vara separerade. Bredd pa cykelbanor maste
dimensioneras sa att olika typer av cykeltrafik kan samsas:
ladcyklar, elsparkeyklar, langsamma och snabba cyklister. Cy-
kelparkeringar och cykelrum for saval vanliga cyklar, elcyklar
som lastcyklar behdver finnas i nara anslutning till bostader,
arbetsplatser, affarer och kollektivtrafik. Att ta hansyn till
barnperspektivet ar viktigt. Det behévs exempelvis sakra va-
gar fran bostaden till och fran forskola, skola och platser for
fritidsaktiviteter. Hallbara vanor bérjar i tidig alder, darfor ar
barns resvanor viktiga.

Stora trafikleder som idag fungerar som barriarer kan i vissa
fall byggas om till stadsgator med sankt hastighet for att
hoja trivsel och sékerhet, under férutsattning att trafikmang-
den minskas sa att gallande krav pa buller- och luftkvalitet
uppfylls.

Bevaka/folj upp

« Attt klimatmalet 70% minskning av utslapp fran trans-
portsektorn foljs i alla nya planer och forslag.

» Att trafiken uppfyller kraven i koldioxidbudget, om sadan
finns.

« Att malen for 6kad andel cykel- och kollektivtrafik enligt
de regionala planerna foljs.

« Att kommunens egna klimatmal och ev. klimatbudgetar
ar styrande i planeringen

Forbattra/lyfta

»  Fler gagator och bilfria zoner i centrala delar av stader
och tatbebyggda omraden.

« Attt nollvisionen for dédsfall i trafiken &ven omfattar pa-
verkan fran trafikens luftféroreningar.

» Minska trafikbarridrer genom att skapa fler 6vergangs-
stallen, hastighetssankningar och tradplanteringar.

«  Fler gang- och cykelfoérbindelser, saval snabba, samman-
hangande pendlingsstrak med “gréna vagen” i korsning-
ar.

» Bygg breda, separata cykelfiler pa gator sa att konflikter
mellan olika cykelslag minskar, likasa konflikter mellan
gaende och cyklister.

e Planera fér mobilitetshubbar. Sakerstall bytespunkternas
funktion med exempelvis enkla byten, cykelparkering,
bussuppstallning och vandytor

e Bilfria zoner, "Hjartezoner”, runt och omkring skolor och
anslutande trygga cykelbanor.

»  Fler och tatare fossilfria batférbindelser, mellan stadsde-

larna och till skargarden.

Mer samordnad logistik och gods pa cykel.

» Bilfria dagar och/eller bilfritt centrum.

« Arbetsplatsbaserade undersokningar om resbehov for
battre anpassad kollektivtrafik.

« Informera och visa olika trafikslags utrymmesbehov och

vilka mojligheter det finns om ratt prioritering gors.

Informera om begreppet inducerad trafik, d.v.s. utbygg-

nad av vagar minskar inte trafikmangden.

I linje med
Globala mdlen 3,5,9, 10, I | och 13
Regionala mdl (RUFS) | och 4.



c. Minska buller, luftfororeningar och
ljusfororeningar

Buller

Omkring tva miljoner manniskor i Sverige bedéms vara
exponerade for trafikbuller som Overskrider riktvardet 55 dBA
ekvivalent ljudniva utomhus vid sina bostader.Sedan 2015
har regeringen i en sarskild férordning om trafikbuller regle-
rat vilka hogsta bullernivder som bor galla vid bostader.5®
2017 hojdes riktvardena.®®

Den storsta delen bullerutsatta finns langs det kommunala
vagnatet. Pa kort sikt kan buller leda till bland annat koncen-
trationssvarigheter och sémnstorningar. Pa langre sikt kan
risken for exempelvis hjart- och karlsjukdomar 6ka.%?

F6r barn och unga finns en sarskild risk for att exponering av
buller i hemmet eller i skolmiljén kan leda till koncentrations-
svarigheter och inlarningsproblem. Andra grupper som kan
vara extra kansliga for bullerstérningar ar sjuka och mann-
iskor med skift- och nattarbete ar.c?

Bevaka/folj upp
o Att gransvarden for buller foljs.
«  Att vagtrafiken minskar och hastighetsgranser sanks.

Luftfororeningar

Luftféroreningar kan forekomma som gaser eller partiklar
och paverkar bade méanniskors halsa och miljon. De orsakar
bland annat hjart- och karlsjukdomar samt luftvagssjukdo-
mar och kan forkorta den férvantade livslangden. | Sverige
dor dver 7 000 personer varje ar i fortid pa grund av luftféro-
reningar, varav ca 1500 pa grund av utslapp fran trafiken.®®
Barn ar sarskilt utsatta. Fororeningarna ger aven upphov till
vaxtskador, korrosion, nedsmutsning, 6évergddning, forsur-
ning och klimatférandringar. Forskning visar att kvavenedfal-
let paverkar biodiversiteten och leder till minskad forekomst
av vissa ofta rodlistade vaxter.

De vanligaste luftfororeningarna bestar av kvave- och svavel-
oxider, marknara ozon samt partiklar. Andra viktiga luftférore-
ningar ar kolvaten, som bensen och polycykliska aromatiska
kolvaten (PAH), samt kolmonoxid och tungmetaller. For sma
partiklar har inga sakra nivaer hittats och darfér bér man
strava efter sa laga utslapp som mdjligt. De flesta luftférore-
ningar minskar i Sverige.

Féroreningarna uppkommer bland annat vid forbranning och
i processutslapp vid industrier. Trafiken orsakar utslapp av
gaser och partiklar fran férbranning i motorn samt partiklar
fran forslitning av bromsar, hjul och vagbanan. Dubbdéack kan
forutom problem med luftkvaliteten aven ge upphov till buller,
okande underhallskostnader for vagar och nedsmutsning av
fordon och fastigheter.

Féroreningar kan aven bildas genom omvandling i luften som
till exempel ozon och langvaga transporterade partiklar. Da
kan luftmassor med hoga halter orsaka sa kallade férore-
ningsepisoder.®¥

Miljokvalitetsnormer®® for utomhusluft galler i hela landet.
Det finns miljokvalitetsnormer for kvavedioxid/kvaveoxider,
partiklar (PM10/PM2,5), marknara ozon, bensen, kolmonox-
id, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren. Vid planering
av miljdéer dar barn vistas stadigvarande, bér man i forsta
hand utga fran de nivder som anges inom Miljokvalitetsmalet
Frisk luft.

Det finns en rad olika styrmedel och atgarder for att begran-
sa utslappen som t.ex. kvaveoxidavgift, svavelskatt, vagavgif-
ter for vissa tunga fordon och regler om dubbdack. P& lokal
niva finns ocksa flera olika atgarder och styrmedel att tillga
som t.ex. trangselskatt, miljozoner, upphandling, hastighets-
begransning, dubbdacksférbud, dammbindning, férbattrad
kollektivtrafik, mer cykelbanor etc. Minskning av utslapp av
klimatgaser medfér ofta aven minskning av luftféroreningar.

Forbattra/lyfta

« Uppmuntra anvandning av kollektivtrafik, cykling,
gaende, bilpooler, samakning, resfria moéten etc. for att
minska luftfororeningarna fran biltrafiken.

» Strava efter att minska andelen av fordon med dubb-
dack i tatbebyggelse. Informera konsumenter om val av
vinterdack.

»  Se till att vintervaghallningen ar bra.

« Ge konsumentvagledning for att minska onddig anvand-
ning av I6sningsmedel inom hushallen till exempel inom
bil- och batvard och anvandning av tadndvéatska vid grill-
ning.

« Oka forstéelsen for att vedeldning &r en stor kélla till
luftféroreningar av flera olika slag. Stimulera inférandet
av eldningsutrustning med ekodesignkrav.

Ljusféroreningar

Ljusfororeningar ar en samlingsterm for ljus som anses
overflodigt, till exempel ljus riktat mot himlen eller oavskar-
mat ljus som har en stor paverkan pa vara liv och ekosystem.
En tredjedel av alla ryggradsdjur och tva tredjedelar av alla
ryggradslosa djur ar nattlevande. Artificiellt ljus stor deras
mojligheter att utféra sina normala beteenden som fédosok,
pollinering, parning och nedbrytning. Nattfjarilar som ar
viktiga pollinerare och basfoda at fladderméss, faglar och
spindlar har minskat kraftigt. Halften av alla insekter ar natt-
levande och for att navigera anvander de flesta bl.a. manen
och stjarnorna. Stoter insekten pa en lampa svanger den in
mot lampan och cirklar runt ljuskallan.

59) Hagander Carl-Gustaf-G, Mattson Nancy. PBL En handbok om PBL och samhdillsbyggande.

60) https:/lwww.regeringen.se/pressmeddelanden/20 | 7/05/nya-riktvarden-for-trafikbuller/

61) https://lwww.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-vag—och-spartrafik-vid-bostader/

62) https:/lwww.naturvardsverket.se/lamnesomraden/buller/halsoeffekter-av-buller/

63) https:/lwww.ivl.se/english/ivi/publications/publications/quantification-of-population-exposure-to-no2-pm2.5-and-pm | 0-and-estimated-health-impacts.html
64) https://lwww.naturvardsverket.se/lamnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter

65) Sdrskilda faststdllda fororenings- eller storningsnivder i enlighet med miljobalken.



En Iang rad av gatlampor kan i praktiken fungera som en
spridningsbarriar. Den artificiella belysningen i varlden utgor
en tiondel av den totala energianvandningen.

Djur och vaxter har anpassats efter dygnets ljusforhallanden.

Artificiellt ljus kan lura vaxter att blomma for tidigt och knop-
par riskerar att frysa bort. Flyttfaglars mojligheter till navige-
ring stors. Fladdermdss har minskat kraftigt bl.a. beroende
pa att kyrkor, i vilkas torn och vindar de ofta bor i, har infort
fasadbelysning nattetid. Artificiellt ljus kan aven ge halsoef-
fekter pa manniskor t.ex. i form av stérd nattsémn och bidra
till stress.

Flera lander tar initiativ till att reglera hur mycket ljus som
far slappas ut i atmosfaren. Olika atgarder ar t.ex. att ljuset
ska riktas nedat och skadrmas av uppat och att inget ljus till-
lats ovanfor horisontalplanet. Mangden ljus per ytenhet kan
regleras och lampornas ljus ska vara varmt och inte ett kallt
blavitt ljus som paverkar oss mest.®®

Ett skal till att vi vill lysa upp var omgivning ar trafiksakerhet
och radsla fér morkret och de risker det kan medféra. Risker
kan minskas genom att trygghet finns med i planeringen
redan fran borjan.

Bevaka/folj upp

«  Att ljusfororeningar undviks, sarskilt i omraden med hog
biologisk mangfald, utan att skapa otrygga miljéer for
manniskor.

« Att krav stélls pa att gatubelysning och annan belysning,
inte minst belysning av idrottsanlaggningar, ska anpas-
sas for att minimera effekter pa vaxt- och djurliv.

« Undvik att bygga omraden som ar folktomma stora delar
av dygnet.

» Planera in "naturlig 6vervakning” t.ex fonster pa ratt
plats. Undvik husfasader utan fonster.

I linje med
Globala mdlen 3,9, 11, 13 och |5
Regionala mdl (RUFS) | och 4.

d. Planera for och varna vatten

| Sverige finns normalt en god tillgang till vatten, men situa-
tionen kan foérandras som en foljd av en snabbt vaxande
befolkning och férandringar i klimatet. Overgddning av sjoar,
vattendrag och kustvatten ar ett problem. Manniskan paver-
kar aven havsmiljon negativt genom bland annat sj6farten,
fritidsbatar och muddring.

Hogre vattenstand och fler skyfall ar nagra av de utmaningar

som regionen kommer méta till féljd av klimatférandringarna.

Detta kommer att 6ka belastningen pa ledningsnat och

avloppsreningsverk och riskerar att paverka kvaliteten pa
stadens vatten negativt. For att mildra effekterna av dagens
och framtida klimat maste det skapas plats for vatten och
avsattas ytor for infiltration och fordrojning, till exempel
genom dagvattenhantering.®” Nedskrapning och utslapp av
kemikalier, lakemedelsrester m.m. i vara vatten ar ocksa en
stor utmaning.®®

Ny bebyggelse langs vatten innebar att manga grona strand-
omraden gors om till hardgjorda, urbana ytor. Med en 6kande
befolkning kommer behovet av rekreationsstrak att 6ka.
Strand- och vattenzoner ar viktiga for biologisk mangfald och
ger mojligheter till vardefulla rekreationsstrak.

Lansforbundet anser att samhallsplaneringen ska bidra till
att skapa battre vattenkvalitet och att vatten ska anvandas
som en resurs for att skapa trivsamma miljéer och gynna
biologisk mangfald.

Strandskyddet ska sjalvklart respekteras i hela regionen.

Dagvatten

Lokalt omhandertagande av dagvatten och rening av dag-
vatten ska inga i planering av nya omraden och boér omfatta
alla de delar som ingar i ett omrade: byggnader, gator och
andra ytor sdsom gardar.

Definition av dagvatten:

Ytavrinnande regn- och sméltvatten fran exploaterade
omraden (alltsa ingar inte akermark och skogsmark) som
nar recipient eller reningsverk via hardgjorda ytor, genom-
slépplig mark, diken och/eller VA-anlaggning.

Fordrdjning och rening av vatten bor ske pa ett sddant satt
att kvalitéer for rekreation och biologisk mangfald skapas.
Detta kan ske genom att trad planteras langs gator, med
skelettjord som foérdrojer vatten, att dagvattendammar och
regnvaxtbaddar med rik vaxtlighet skapas som bade fordrojer
och renar vattnet.

Nedskrapning av vara vatten med plastpartiklar maste mins-
ka. Stdrsta utslappskallan ar dackslitage, men nedskrapning
och konstgras/gummiytor ar ocksa stora kallor.*®

Dagvattenhanteringen bor dock ske pa ett hallbart satt.
Aspekter som materialatgang och klimatpaverkan vid
byggnationen av anlaggningarna maste vagas in s att de
samlade miljoeffekterna av atgarderna blir positiva. De flesta
kommuner har styrdokument for dagvattenhantering och
klimatanpassning, t.ex. Stockholms stads styrdokument om
klimatanpassning™ och dagvattenhantering™ som ger bra
rad vid hantering av vattenfragor.

66) |. Ekléf, Mérkermanifestet, Natur& Kuftur 2020

67) https:/lwww.vattenmyndigheterna.seltjanster/publikationer/2022/atgardsprogram/atgardsprogram-for-vatten-2022-202 7-norra-ostersjons-vattendistrikt.htm/
68) https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/sa-arbetar-staden/klimat-och-miljo/handlingsplan-for-minskad-spridning-av-mikroplaster.pdf
69) https:/istart.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/sa-arbetar-staden/klimat-och-miljo/handlingsplan-for-minskad-spridning-av-mikroplaster.pdf
70) https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/klimathandlingsplan-2020-2023.pdf

71) https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/dagvattenstrategi-stockholms-vag-till-en-hallbar-

dagvattenhantering.pdf



Vatten for biologisk mangfald, klimat och rekreation

Det ar ocksa viktigt att aterskapa vatmarker som tidigare har
dranerats ut for att fa ett mer effektivt skogs- och jordbruk.
Vatmarkerna behovs for att 6ka den biologiska mangfalden
och kolinlagringen i marken.

Dar det inte kommer i konflikt med naturvarden kan det
skapas fler métesplatser vid vatten, sdsom bryggor, uthyr-
ning av kanoter och andra vattenaktiviteter. | parkomraden
bor skapas fler vattenlekplatser. Lat vattenekosystem och
arter kopplade till dem bli pedagogiska inslag, fér bade barn
och vuxen. Bevara och aterskapa grona zoner langs vatten
skapar naturliga platser for rekreation. Det skyddar samtidigt
mot plétsliga vattenhdjningar.

Lat invanarna fa tillgang till gratis vatten i stadsmiljon: fler
dricksvattenfontaner i staden.

Bevaka/folj upp

« Attt strandskyddet alltid foljs.

» Att alla planarenden anpassas efter forandrat klimat
med extremvader och att kommunen gor strukturplaner
som redovisar atgarder och implementerar dessa i plan-
arbetet.

o Att fordréjnings- och reningskrav for dagvatten alltid finns
vid ny- och ombyggnad.

«  Att atgarder for fordréjning och rening av vatten kombine-
ras med planteringar och anlaggningar som ger varden
for rekreation och for biologisk mangfald.

« Att gummimattor, platsgrasmattor och andra material
som ger utslapp till vattnet minskas.

Forbattra/lyfta
« Att fler rekreationsomraden och badplatser skapas vid
vatten.

» Att dagvatten i storre utstrackning samlas och sparas for
att kunna anvandas for bevattning, rengéring m.m.

« Att de fysiska forutsattningarna for fisk, bottendjur, grod-
djur, sjofaglar med flera i vattenekosystemen forbattras
genom att avldgsna vandringshinder, aterskapa vegeta-
tion i strandmiljoer och 6ka variationen i vattennivaer
och vattenfloden.

« Att uppmarksamma vikten av levande sjoar och vatten-
drag i lanet for att fAnga upp koldioxid.

o Att méjlighet till infiltration 6kar fér att motverka grund-
vattensankningar.

« Att dricksvattenfontaner placeras ut pa dar folk vistas.

« Aterskapa vatmarker i landskapet.

I linje med
Globala malen 3, 6, 9, 11, 13, 14 och 15
Regionala mal (RUFS) 1 och 4.

e. Fortata lagom

Det ar svart att ge generella riktlinjer for hur fértatning bor
ske. Nedan fors ett resonemang om vilka faktorer som paver-
kar hallbarhetsaspekterna.

Det kan inte nog betonas att fortatning maste foregas av nog-
granna utredningar och planer och att de ska f6lja de lagkrav
som finns bade i miljébalken och PBL pa god hushallning.™
Samrad maste ske med narboende och organisationer och
kunskap inhamtas om de kvaliteter som finns i fortatnings-
omradena. Boverket tagit fram skriften Ratt tatt — en idéskrift
om fértatning i stader och tétorter.”™ Denna ger exempel pa
hur fortatning kan ske pa ett bra satt.

Varfor vill kommuner fortata?

Tat bebyggelse och fortatning av glesa omraden kan gynna
hallbarheten pa vissa satt, t.ex. genom att befintliga resurser
som vagar, avlopp, dagvatten, elfdrsorjning och anslutning till
miljévanlig fjarrvarme anvands mer effektivt och att det blir
battre underlag for lokal service och kollektivtrafik.™

Fortatning medfér emellertid nackdelar pa manga andra sétt,
sasom exploatering av gronytor och sémre boendemiljder.
Byggtakten ar hég i regionen och det finns begransad mark-
areal som kan anvandas utan att det uppstar konflikter mel-
lan exploatering och naturvarden. Darfor ar det viktigt att alla
bostader inte skapas genom nybyggnation. Det finns majlig-
heter att anordna fler bostader genom ombyggnad av kontor
och andra lokaler samt tillbyggnader till exempel pa hustak.
Man kan ocksa minska markanvandningen genom att hitta
alternativa boendeformer. Om lokaler och service skapas
nara boendet undviks ocksa behovet av bil och externhan-
del/kdpcentrum.

Var kan fortatning ske?

Fortatning kan ske pé olika satt. Stérre stadsutbyggnader
kan ske pa mark som tidigare anvants fér andra &ndamal
eller som s.k. infills, dar enstaka eller grupper av nya hus
byggs pa tomma eller 1agt exploaterade ytor i befintliga stads-
delar. | bada fallen galler att varna de grundprinciper som
beskrivs i denna vagledning.

Grundlaggande ar att inte fortata och exploatera i parker,
naturomraden, gron icke exploaterad mark eller i vatten-
omraden. Det finns stora underutnyttjade ytor i staden som
kan nyttjas till bostader och levnadsmiljéer. Redan hardgjord
och bebyggd mark som parkeringsytor och redan bebyggda
men lagt exploaterade omraden, sidoomraden langs trafik-
leder m.m. kan utredas for bebyggelse. Att grava ner och
Overdacka transportinfrastruktur &r mycket dyrt men sett i
ett perspektiv pa 50-100 ar kan det vara en klart motiverad
samhallsinvestering da mer mark skapas ovan jord. Viktigt ar
att uppmarksamma eventuella féroreningar i marken, som
kan fordyra exploateringarna.

Ofta sOks det efter byggbara ytor inne i stdderna och narom-
réden just utanfor stadskarnorna. Aven planerad parkmark
samt andra bevuxna ytor inne i vara stader riskerar att bit
for bit exploaterats. Den sammanlagda arean av tidigare
gronomraden (bade planlagda parker och icke planlagda
gronytor) som férsvunnit ar stor.

72) https:/lwww.boverket.se/svIPBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hushallning/
73) https:/lwww.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/20 | 6/ratt-tatt-en-ideskrift-om-fortatning-av-stader-orter.pdf
74) https:/lwww.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/20 | 6/ratt-tatt-en-ideskrift-om-fortatning-av-stader-orter.pdf



De senaste aren har lyfts fram vikten att behalla och utveckla
vara mindre samhallen.”™ Det gar inte att enbart fortata i
dessa yttre omraden da de ofta har sin storsta kvalitet just

i vardefull gronstruktur. Fler kvaliteter maste tillféras som
hogkvalitativ service, skolor och blandade upplatelseformer
for bostader. De mindre samhallenas naturvarden kraver
samma omsorg och uppmarksamhet som stadskarnornas.

| stdders fororter finns inte alltid marknadsférutsattningar for
nyproduktion. En sankning av parkeringstalet kan emellertid
minska produktionskostnaderna och gora detta mojligt.™

Bebyggelse med mindre andel hardgjorda ytor for parkering
ger mindre intrang och stdrningar pa omgivningen.

Hur bor fortatning ske?

Klimatférandringarna 6kar behovet av gronska i tatbebyggda
omraden, for att motverka varmeboéljor och éversvamningar.
Byggnaders varmehallande negativa effekter maste balan-
seras av fukthallande gronmassa i stader. Planer pa fortat-
ningar bor alltid foregas av en analys av lokalklimatet for att
motverka att varmedar bildas eller forstarks. | redan befint-
liga varmedar kan mojliga fortatningsytor som parkerings-
platser och rivningstomter behdvas for tradplanteringar och
infiltration av dagvatten. En val balanserad exploatering och
fortatning innebar alltsa inte reservationslost att ju tatare
desto battre. Naturskyddsféreningen har har en uppgift att
lyfta fram alla aspekter for miljo, ekologi och klimat sa att
fortatningar gors pa basta mojliga satt.

| en fortatningsprocess ar det ndédvandigt att tdnka pa vad
det ar for miljéer som byggs. Det ar inte bara den fysiska tat-
heten som ar relevant utan framfor allt den upplevda kvalitet
den tata stadsmiljon ger i form av narhet. Det ar darfor viktigt
att fortata pa ratt satt, med manniskan i centrum och med
god gestaltning. Fortatning far inte sta i motsattning till god
luft-, buller, dagsljuskvalitet, grona gardar, méjlighet att odla
och bra mikroklimat m.m. Det behdvs tillracklig yta for t.ex.
forskola och forskolegardar.

Byggnation ska ske enligt kommunernas 6versiktsplaner och
enligt en medveten plan. Den befintliga strukturen boér utgéra
grunden. Det &r viktigt att de delar av gron- och blastruktu-
rer som inte ar tillrackligt beskrivna i regionens planering,
bevakas och lyfts fram. Dessa maste fa storre vikt i kommu-
nernas egna planer och direktiv.

Lansforbundet vill se stadsbyggnad i en mansklig skala som
tar tillvara de kvaliteter for klimat och liv som hansynstagan-
de till naturvarden, gronytor, vattenkvalitet och avsaknad av
halsoskadliga utslapp ger.

Bevaka/folj upp

« Attt regionens 6vergripande mal och styrande dokument i
kommunerna (planering, hallbarhet, klimatanpassningar,
gronomradens varden etc.) inte prioriteras bort i detalj-
planerna.

» Att forskolor och forskolebarn alltid har stora och kvalita-
tiva utomhusmiljéer.

* Att det tas fram barnkonsekvensanalyser som belyser
bade nybyggnationen och relationen till de omgivande
omradena.

» Att naturvardesanalyser gors i alla planer som beroér
parker, naturomraden, vatmarker och jordbruksmarker/
skog

« Att hansyn tas i alla planer till férandrat klimat med pa-
frestning av varme, skyfall och resiliens i lokala méjlighe-
ter som sociala aspekter, lokal elproduktion, bilpooler.

Forbattra/lyfta

o Att fortata ratt och pa ratt plats.

* Att lokalklimatet och risk for varmedar alltid vags in vid
eventuell fortatning.

» Utveckla nya yteffektiva boendeformer som passar olika
typer av hushall och for en hallbar resursanvandning.

» Utforska hur transportsystem och annan infrastruktur
kan utformas pa ett hllbart satt i glesa boendemiljder
sasom villor och smahus.

« Befintliga externhandelsomraden bor successivt om-
vandlas till omraden med. bostader och arbetsplatser.

«  Oka forstaelsen for informell gronska i staderna.

«  Oka forstaelsen for en demokratisk resilient stad for alla.
Gronytor och parker kostar inte medborgaren nagot att
anvanda.

I linje med
Globala malen 3, 6,9, 11, 12, 13 och 15
Regionala mal (RUFS) 1 och 4.

f. Byggsektor med minskade klimatutslapp

Byggsektorn innefattar manga aktiviteter utover att uppfora
nya byggnader. Det kravs ofta t.ex. sprangning och bortfor-
sling av massor, utfyllnad fér nya marknivaer, andring av
vattengranser, utdikningar, avverkning av skog och bort-
forsling av jordbruksmark och jordlager. Vid byggande star
grundlaggning och markarbeten for en stor del av klimatpa-
verkan.”” Ny infrastruktur som vagar kan behéva anlaggas
och aven ny energiforsorjning, kulvertar for avlopp, transfor-
matorstationer och dagvattenhantering. Om det finns bebyg-
gelse pa platsen ar det vanligt att denna rivs och massorna
transporteras bort. Vidare kravs transporter av byggprodukter
och arbetskraft till arbetsplatsen, och transporter av byg-
gavfall fran arbetsplatsen. Det totala utslappet av koldioxide-
kvivalenter (CO2e) fran alla dessa aktiviteter utgor ca 21%

av Sveriges utslapp.”® Om aven de utslapp som uppstar vid
byggmaterialproduktion utanfor Sveriges granser raknas in ar
siffran mycket stoérre.

| den regionala planeringen mats idag enbart klimatutslapp
under byggnadernas anvandande. De konsumtionsutslapp
som genereras i byggskedet ar inte medtagna i den regionala
planens klimatmal.”™

75) https:/lwww.boverket.se/svisamhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationell-planering/sverige-2025/

76) https:/lwww.naturskyddsforeningen.se/artiklar/ny-rapport-parkeringskrav-okar-utslapp-och-minskar-bostadsbyggandet/
77) https:/lwww.iva.se/globalassets/rapporter/ett-energieffektivt-samhalle/20 | 406-iva-energieffektivisering-rapport9-il .pdf
78) https:/lwww.boverket.se/svibyggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer—aktuell-status/

79) https:/iwww.climatevisualizer.com/stockholms%201%C3%A4n/sectors



Enligt riksdagsbeslut 1 jan 2022 finns krav pa klimatdeklara-
tion vid uppférande av nya byggnader.8% Det finns utarbeta-
de berakningsmetoder, byggmaterial och byggmetoder for att
drastiskt minska klimatutslappen inom byggsektorn som bor
utnyttjas. Det finns aven ett 6kande antal genomforda projekt
att anvanda som goda referenser nar det galler hur byggsek-
torn och de som ar bestallare av byggnader kan planera och
utféra byggprojekt och infrastrukturprojekt i regionen med
minskad klimatpaverkan.

Att gora livscykelanalyser (LCA) for olika byggnadsmaterial ar
komplicerat, men mycket talar for att trakonstruktioner ger
mindre klimatpaverkan an cement och stdl, under forutsatt-
ning att byggmaterial utvinns fran ett hallbart skogsbruk.8

Material som anvands i byggsektorn paverkar dven skogs-
bruk (tra) och gruvbrytning/takter (jarn, kalk och sand) men
denna paverkan tas inte upp har. | detta dokument fokuse-
ras pa materialens klimatpaverkan.

For ateranvandning av byggmaterial se dven avsnitt g) "Cirku-
lera mera”

Bevaka/folj upp

« Prioritera att inte riva utan aterbruka och framja ombygg-
nader, tillbyggnader, pabyggnader.

« Att kommuner planerar for bebyggelseutveckling sa att
inte olamplig mark tas i ansprak sa att betydande klimat-
paverkan sker i beredandet av marken for ny bebyggelse.

Forbattra/lyfta

e Att kommuner infér gransvarden for koldioxidutslapp i
upphandling av egna byggprojekt och for markanvisning-
ar for externa aktorer.

» Utveckla boendeformer som ger yteffektiva bostader av
god kvalitet.

« Offentliga upphandlingar med krav pa gransvarden/mal
for klimatberakning/LCA (livscykelanalyser).

*  Kommuner som ar férebilder genom att lagga fram kli-

matbudget och séatta definierade klimatmal och styrande
krav. Exempel tex. Uppsala Klimatprotokoll®?
Detaljplaner bér dven maojliggdra trabyggnader (som

har storre vaningshojder) genom att reglera generdsare
vaningshojder ihop med antal vaningar.

Detaljplaner som mojliggor aterbrukade produkter vilket
kraver mindre styrning av exakta fasadmaterial som tex.
precis kulor pa tegel (da det inte gar att exakt veta vilket
material for aterbruk som finns tillgangligt redan nar en
detaljplan skrivs)

Att kommunerna borjar stélla krav pa gransvarde for
koldioxid pa markanvisningar och bestéaller sina egna
byggprojekt med sikte pa fossilfrihet tex. enligt metod
LFM30 (Lokal Fardplan Malmé 2030).8%

Att kommunerna utdkar sina krav pa stomval i trd i mark-
anvisningar samt i sina egna bolag.

Solceller pa alla offentliga byggnader och pa allménna
ytor dar det ar mojligt som parkeringsplatser.

Alla offentliga byggnader skall byggas med genomférd
miljocertifiering sdsom BREEAM, Miljébyggnad, LEED,
NollICO2 , LFM30 metodik eller andra och att hogsta niva
pa klimatcertifieringen inom dessa system skall anvan-
das.

Uppmarksamma uppford byggnad med sarskilt lag
klimatpaverkan som férebild for andra med pris "Arets
klimathus” .8

Utvardera aldre byggmetoder och material i relation till
nya med LCA.

Arbeta for aterbruk och cirkuldra byggmaterial i bygg-
branschen.

I linje med
Globala malen 9, 11, 12 och 13.
Regionala mal (RUFS) 1 och 4.

80) https://www.boverket.se/svibyggande/uppdrag/klimatdeklaration/

81) https:/iskr.se/download/18.3c9f%elel 7db3f33e522ccl/1639428539774/7585-350-5.pdf

82) https://klimatprotokollet.uppsala.selom-klimatprotokollet/
83) www.fm30.se
84) https:/lwww.sgbc.se
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g. Cirkulera mera

Genom ett mer effektivt nyttjande av naturresurser kan bade
deras livslangd och ekonomiska varde 6ka, samtidigt som ut-
taget av ny ravara och deponering av avfall minskar. Ungefar
halften av klimatutslappen och mer an 90 procent av varl-
dens vattenbrist och forlust av biologisk mangfald orsakas av
ineffektiv anvandning av resurser.8®

Ar 2020 beslutade regeringen om en strategi for cirkular
ekonomi i Sverige 8 med visionen att resurser ska anvands
effektivt i giftfria cirkulara floden och ersatta jungfruliga
material. | den forsta handlingsplanen for cirkular ekonomi 8
beskrivs drygt hundra atgarder inom omraden som indu-
striomstallning, materialférsorjning, teknikutveckling och
avfallshantering. Prioriterade strommar i omstallningen ar
plast, textil, livsmedel, férnybara och biobaserade ravaror,
bygg- och fastighetssektorn samt innovationskritiska metaller
och mineral.

Atgarder for att framja omstéliningen till en cirkular och giftfri
ekonomi behover integreras redan fran boérjan i planerings-
processen. En viktig fraga ar att se till att befintliga bygg-
nader inte rivs i on6dan for att bygga nytt. En rivnings- och
byggprocess kraver material, energi och transporter vid:
rivning och transport av rivningsmaterial, i atervinningspro-
cessen av dessa, vid markbearbetning infér nybygget, vid
utvinning, féradling och transport av de nya materialen samt
under byggprocessen.

Det ar ett enormt resurssléseri att riva byggnader och det ger
upphov till sdval klimatpaverkan som annan paverkan i form
av risk for utslapp av olika férororeningar samt damm och
buller. Byggnaderna bor i stallet vid behov renoveras och byg-
gas om till IAmpligt &ndamal.

Allt avfall fran olika byggprocesser maste tas om hand och
utnyttjas. Men aven avfall fran stora anlaggningar som vag-
arbeten, sprangning av tunnlar etc. maste omhandertas och
utnyttjas. Farligt avfall maste sorteras ut och omhéandertas.
Det maste ocksa skapas fysiska forutsattningar for invanarna
att bidra till lokala kretslopp och delningsekonomi. Lokala
kretslopp ger ocksa viktiga pedagogiska varden, inte minst
for att visa barnen ett satt att leva dar det ar sjalvklart med
aterbruk, delning och lagning.

Forutom att det ska vara enkelt att lAmna avfall for atervin-
ning vid bostaden, atervinningsstationer och atervinnings-
centraler bor det finnas mojligheter att lana, hyra och laga
maskiner, fordon, cyklar, textilier etc. | anslutning till bostader
bor det finnas lokaler for detta som t.ex. fixotek och cykel-
verkstader. | stéllet for garage kan man inratta mobilitetshub-
bar dér man genom prenumeration kan fa tillgang till olika
fordon. | flerfamiljshus kan man aven anlagga gemensamma
rabatter, odlingslotter och frukttrad samt ta hand om regn-
vattnet och anvanda det direkt pa garden.

Bevaka/folj upp

« Att befintliga byggnader bevaras sa langt det ar mojligt
och vid behov renoveras och byggs om.

e Att deti kommunala planer beskrivs hur avfall i olika
byggprocesser ska tas om hand. Se till att avfall minime-
ras och utnyttjas pa lampligt satt samt hur aterbruk och
delningsmajligheter etc. kan framjas.

Forbattra/lyfta

«  Driv pd att kommuner och fastighetsagare inrattar loka-
ler for t.ex. fixotek, aterbruk, delning och odling.

« Kontakta kommunen for att se till att det finns en hand-
lingsplan for att framja en cirkular ekonomi. Folj upp hur
arbetet med handlingsplanen gar.

I linje med
Globala malen 9, 11, 12 och 13.
Regionala mal (RUFS) 1 och 4.

85) https:/iregeringen.se/pressmeddelanden/202 1/0 /1 00-atgarder-for-cirkular-omstallning-av-sverige/

86) Strategi for cirkuldr ekonomi i Sverige (M2020/01133)
87) Cirkuldr ekonomi — handlingsplan for omstdllning av Sverige.



Klimatutjidmnar

Kepplar ihop stad ach land
och bebyggelseomraden

Rymmer kulturhistoriska varden
Framjar biclegisk mangfald

< Rymmer tysta omraden

Bidrar till attraktiv stadsmiljé
och upplevelsevirden

Genererar ekosystemtjanster
Framijar en god folkhasa

Ger tillgang till tdtortsnara natur

Gréna kilarna och deras funktioner Bild:RUFS.

9. Strategi for en battre
regionplanering

| den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen,
RUFS 2050, ar det rumsliga perspektivet karnan. Stommen i
detta perspektiv ar:

* bebyggelsestruktur
e gron infrastruktur
o trafikinfrastruktur

Den fysiska strukturen i RUFS bygger pa en utbyggnad av
koncentrerad, tat och sammanhallen bebyggelse i de basta
kollektivtrafiklagena och att de storregionala nodstaderna
ldnkas samman med Stockholm och med varandra genom
tvarforbindelser. Stommen i den befintliga gronstrukturen

ar de grona och bla kilarna. Dessa bor enligt planen starkas
och utvecklas i takt med att fler ska dela pa resurserna.
Transportinfrastrukturen ska i planen byggas ut for att serva
en vaxande befolkning och naringslivet. Utbyggnaden avser
saval spar som vagar, varav nagra stora projekt sdsom
Tvarforbindelse Sodertorn. Vad galler konsekvenser for miljé
sags att effekterna for exempelvis naturmiljoer, kulturmiljoer
och ekosystemtjanster ar svarbedémda till féljd av planens
Overgripande karaktar. For transporterna sags att om klimat-
malen ska nas kravs kraftfulla beslut om mer energisndl och
fossilfri fordonsflotta®

Region Stockholm ska enligt Regionens hallbarhetsstrategi
bidra till att utveckla hallbara stader, landsbygds- och skar-
gardsomraden och vara ett féreddome och inspirera andra till
héllbar utveckling.®

Lansférbundet anser att planens grundprinciper ar bra,
men att delar av planen inte gar att férena med klimat- och
miljomal.

Bebyggelsestruktur

Lansféorbundet anser att intentionerna nar det galler be-
byggelseutvecklingen i RUFS i stort ar bra. Byggtakten ar
emellertid hég i regionen och det finns begransad markareal
som kan anvandas utan att det uppstar konflikter mellan
exploatering och naturvarden. Darfor ar det viktigt att alla
bostader inte skapas genom nybyggnation. Det finns maojlig-
heter att anordna fler bostader genom ombyggnad av kontor
och andra lokaler samt tillbyggnader till exempel pa hustak.
Man kan ocksa minska markanvandningen genom att hitta
alternativa boendeformer.

Fortatning kan vara gynnsamt ur hallbarhetsperspektiv, dock
ar det viktigt att fortatning sker pa ratt satt sa att kvaliteter
bade i befintliga och nya omraden inte gar forlorade.

Skog och &kermark ska inte exploateras. Aven icke brukad
jordbruksmark har ett varde och ska inte férstéras med bygg-
nader och anlaggningar.

Det finns underutnyttjade ytor i staden som kan nyttjas till bo-
stader och livsmiljoer. Parkeringsytor kan bebyggas och med
sankta hastigheter och minskad trafik kan stora trafikleder
byggas om till riktiga stadsgator med bebyggelse. Se vidare i
avsnitt "Fortata lagom”.

Vid planering av stOrre stadsdelar ska det finnas en funk-
tionsblandning; bostéder, utbildning, kultur, vard, service,
handel, samlingslokaler, idrottsplatser, kontor. Externa kop-
centrum ska inte planeras da de gynnar bilanvandande.

88) RUFS2050

89) https:/lwww.regionstockholm.se/globalassets/6.-om-landstinget/styrande-dokument/2-verksamhetsstod/social-hallbarhet/rs-2020-07 7 9-hallbarhetsstrategi.pdf



Utbyggnad i de regionalt utpekade lagena pa landsbygden
och i skargarden bidrar till att starka landsbygdsnoder och
serviceorter m.m., vilket mojliggor en forbattrad kollektivtra-
fik pa land och till sjéss. Utbyggnaden maste emellertid ske

forsiktigt sa att inte befintliga natur- och kulturvarden skadas.

Befintlig bebyggelse och befintliga kulturmiljéer ar en resurs
och maste sammanlankas med ny bebyggelse utan att deras
varden forstors, sarskilt inom omraden av riksintresse for
kulturmiljovarden. Aterbruk av aldre byggnader kan bidra

till bade regionens kulturarv och till att resursférbrukningen
minskar. Som upplevelse har bebyggelsens synliga arsringar
ett varde i sig.

Gron infrastruktur

Enligt den regionala handlingsplanen for Stockholms lan
om Gron infrastruktur *°) ska arbetet med gron infrastruktur
utga fran att artrikedom och storleken pa lokala populationer
av arter generellt sett 6kar med omradenas kvaliteter och
storlek, och minskar med 6kad isolering och fragmentering.
Lampliga livsmiljder behdver ligga tillrackligt nara varan-
dra. Férmagan for arter att roéra sig mellan omraden beror
forutom pa avstandet mellan miljderna ocksa pa kvaliteten.
Begreppet konnektivitet beskriver hur ett landskaps karak-
teristik hanger samman och speglar hur arter ror sig 6ver
landskapet.

Den regionala gronstrukturen bestar av tio grona kilar. Re-
gionens blastruktur ar ett sammanhangande natverk av hav,
sj0ar, vattendrag och grundvatten. Dessa strukturer innehal-
ler varden och funktioner som starkt bidrar till regionens
attraktivitet och goda livsmiljo.

De tio tatortsnara grona kilarna syns i figuren pa sidan 23.
De foljer bebyggelsestrukturen och har identifierats utifran
sina varden for natur-, rekreation- eller kulturmiljo. Kilarna
ger djur och vaxter majlighet att leva och sprida sig aven in i
bebyggda omraden, via en lokal gronstruktur. Kilarna skapar
forutsattning for en biologisk mangfald- och manga ekosys-
temtjanster - i regionens mer centrala delar.®?

Kilarna innehaller kilomraden, grona vardekarnor - dar flera
hoga varden inom gronstrukturen sammanfaller - och grona
svaga samband. De svaga sambanden ar ofta mindre an
500 meter breda. Det finns svaga samband inom och mellan
de grona kilarna. Dessa beskrivs i regionens rapport Nér, var
och hur? Svaga samband i Stockholms gréna kilar.®?

| Stockholms lan finns ca 330 naturreservat, 2 nationalpar-
ker och 1 nationalstadspark.®®

Nordiska ministerradet har aven skrivit rapporten Grén infra-
struktur i urbana miljber °%.

Lansférbundet anser att den befintliga gron- och blastruktu-
ren maste varnas och forstarkas i alla skeden i planerings-
processen.

Transportinfrastruktur

En val fungerande transportinfrastrukturen ar noédvandig for
att medborgarna ska kunna nd samhallsviktiga funktioner
och for att varor ska kunna transporteras. Samtidigt star
transportsektorn for 50% av regionens samlade klimatut-
slapp.®®

Behovet av att minska vagtrafiken beskrivs i avsnitt "Priori-
tera gaende, cyklister och kollektivtrafik”.

Lansforbundet anser att klimat- och miljdmalen maste vara
styrande vid planering av infrastrukturen. Det behdvs en tyd-
lig hierarki i transportsystemet dar de hallbara transportmed-
len behdver fa hogsta prioritet. Bade befintlig infrastruktur
och planerade investeringar maste anpassas sa att de mins-
kar klimatutslappen. Tillgadngen till biobranslen ar begransad
och minskar inte nettoutslappen pa kort sikt. Byte till elbilar
och utbyggnad av elinfrastruktur hinner inte genomforas i
tillracklig omfattning innan 2030. Darfér maste trafikarbetet
minska.

Inga nya motorvagar ska byggas, inte heller breddningar av
anslutande vagar. Regionen ska verka for att kommunerna
planerar for att trafiken pa saval motorleder som pa gator
generellt minskas till forman for cykelleder och kollektivtrafik.
Om trafikmangden minskas och darmed buller och luftférore-
ningar kan vissa befintliga motorleder byggas om till stadsga-
tor fOr att hoja trivsel och sakerhet.

Kollektivtrafiken ska vara stommen i transportsystemet till-
sammans med en valutbyggd, trygg och sammanhangande
regional cykelinfrastruktur samt sakra och tillrackligt stora
ytor for gaende.

Regionen maste verka for 6kade vagavgifter, bade geogra-
fiskt och prismassigt och att dessa avgifter ska ga till regio-
nens kollektivtrafik for att skapa en valutbyggd och resurs-
effektiv kollektivtrafik med anpassade tidtabeller och bra
héllplatslagen.

Regionen bor samordna transportsystemen for gods, energi-
forsorjning, avfallshantering samt masshantering och takter
sa att hallbara I6sningar kan nas. Godstransporterna i sta-
den behover ocksa goras mer hallbara och effektiva exem-
pelvis i form av samordnad citylogistik och gods pa cykel.

Bevaka/folj upp

« Att principerna i RUFS efterfoljs vad galler att bygga sam-
lat i de basta kollektivtrafiklagena.

« Att koldioxidbudgeten foljs.

« Attt mal och atgardsforslag i regionens handlingsplaner
som berdr gronomraden (RUFS2050 och regional hand-
lingsplan fér Stockholms lan om Groén infrastruktur) foljs
upp.

» Att bebyggelse inte inkraktar pa de grona kilarna. Var
sarskilt uppmarksam pa att de smala partierna, de s.k.
svaga sambanden, inte férsvagas annu mer utan for-
starks.

90) Gron infrastruktur- Regional handlingsplan for Stockholms Ién, Rapport 2019:12, Lénsstyrelsen Stockholm

91) RUFS2050

92) http:/lwww.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/2012_5_r_svaga_samband.pdf

93) https:/Iwww.lansstyrelsen.se/stockholm/besoksmal.html

94) http:/lwww.diva-portal.org/smash/get/diva2:1200650/FULLTEXTO02.pdf

95) https:/lwww.regionstockholm.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-utveckling/klimatfardplan-2050-for-stockholmsregio-

nen/sammanfattning-av-klimatfardplan-2050-for-stockholmsregionen/



Manniskors och inte minst barns mdjlighet att ha nara till
naturen.

Att Nationalstadsparkens varden bevaras.

Att miljdmalen i RUFS och Klimatfardplanen foljs upp,
t.ex. genom att planer pa ny vaginfrastruktur slopas.

Att regionen i samrad med kommunerna och i remissvar
verkar fOr att trafikplaneringen minskar biltrafiken och
gynnar kollektivtrafik, cykel- och gangtrafik.

Att den regionala cykelplanen féljs upp i samarbete med
kommunerna s att den genomfors.

Att kontinuerlig uppfoljning av Kollektivtrafikplan 2050
sker sa att utbyggnad sker enligt planen.

Forbattra/lyfta

Att fortatningar sker pa ratt satt och pa réatt plats.

Att regionen verkar for 6kad finansiering av stadsmiljéav-
tal for stod till kollektivtrafik, cykel- och gangtrafik i den
Nationella planen for transportinfrastrukturen.

Utveckla kollektivtrafik och samordnade transporter i
glesbebyggda omraden.

Att inga nya externhandelsomraden planeras. | stéllet
bor de befintliga succesivt avvecklas och fokus laggas pa
lokaler och service nara bostaden.

Se till att konnektivitetsanalyser (spridningsanalyser)
gors i samband med nya program och stérre detaljpla-
ner.

Foresla nya naturreservat och/eller biotopskydd for sar-
skilt vardefulla omraden.

Uppmarksamma kopplingen mellan handlingsplanerna
for gron infrastruktur och klimatanpassning.

- -
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Att Bromma flygplats laggs ner utan att Arlanda byggs ut.
Flygresor maste minska p.g.a. klimatet och en utbyggnad
behdvs inte. Marken boér, férutom till bostader, utnyttjas
till att anlagga gronomraden som gynnar biologisk mang-
fald.

Inga nya investeringar ska ske i infrastruktur som ger
mer klimatutslapp sésom Ostlig forbindelse och Tvarfor-
bindelse Sédertorn.

Kollektivtrafikplan 2050 bor skarpas sa att klimatmalen
kan nas.

Cykelplanen bor skarpas sa att cykeltrafiken gynnas t.ex.
genom att biltrafik minskas och ger plats for cykelstrak
Regionen bor verka for geografiskt utvidgade och hojda
trangselavgifter och att avgifterna gar till hallbara trafik-
I6sningar som kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik.

Ta fram en plan for regionala hallbara transporter utifran
klimatmalen och den kommande koldioxidbudgeten,
med en tydlig tidplan och konkreta atgarder for varje ar.
Oka den regionala samverkan for gods- och logistikhan-
tering.

it




Bilaga 1
Checklista Detaljplan

Planprocess

Detaljplaner bestdmmer hur mark- och vattenomraden far
anvandas, t.ex. nar det ska byggas nytt och nar bebyggelse
ska forandras eller bevaras. Detaljplanen medfor ratt att
bygga i enlighet med planen under en sarskild angiven ge-
nomférandetid.

| vissa projekt tar kommunen innan detaljplaneskedet fram
ett planprogram, dér planens utgangspunkter och mal
utvecklas narmare. Detta ar emellertid frivilligt och gors ofta
bara for storre projekt. | samband med programarbetet kan
dialoger och samrad ske. Om sa sker ar det viktigt att ldAmna
synpunkter i detta skede. Planprogram &r till skillnad fran
detaljplaner inte juridiskt bindande.

Innan detaljplanearbetet pabdrjas tas beslut om markanvis-
ning (markanvisningstavling bland byggherrar kan férekom-
ma). Darefter tas beslut om startPM. Ett startPM visar i grova
drag vad detaljplanen ar tankt att innehalla. | samband med
startPM far detaljplanen ett diarienummer.

Detaljplaner tas fram med antingen standardférfarande eller
utbkat forfarande. Detta efter en férandring i Plan- och bygg-
lagen 2015 vars syfte var att férenkla planprocessen och
snabba pa byggandet. De flesta detaljplaner genomférs med
standardforfarande.

Utokat planforfarande

Om planen strider mot 6versiktsplanen, kan medféra
betydande miljopaverkan eller ar av betydande intresse for
allmanheten pa andra sétt kravs ett detaljplanen tas fram
med utbkat planférfarande.

| Regeringens proposition 2013/14:126, En enklare planpro-
cess, utvecklas kriterierna for de olika planférfarandena. Dar
skriver regeringen att "Med uttrycket av betydande intresse
fér allménheten avses sddana planférsiag som kan antas
anga en stérre krets manniskor som inte redan kommer

att underréttas om planfdrslaget i egenskap av sakagare
eller boende i anslutning till planomradet. Ett omrade som
anvéands av allmanheten for rekreation och friluftsliv har t.ex.
ett stérre intresse for allmédnheten an ett omrade som fran
bdrjan ar otillgdngligt.” | propositionen sdgs ocksa att "med
uttrycket av stor betydelse avses sddana planer som omfat-
tar stérre omraden, planer som reglerar manga motstridiga
intressen, sarskilt kénsliga miljéer eller som &r av principiellt
intresse.”

Detaljplaner som behdver tas fram med ett utdkat férfarande
innebdr ofta att en bredare krets &n den ordinarie samrads-
kretsen kan ha intresse av planforslaget. Om forslaget till de-
taljplan ska tas fram med ett uttkat forfarande ska forslaget
till detaljplan kungoras. Under samradstiden ska kommunen
se till att planférslaget, tillsammans med lampligt underlag,
finns tillgangligt fér den som vill granska det.

Standardforfarande

Kommunerna valjer emellertid oftast standardférfarandet.
Standardférfarandet kan tillampas om forslaget till detaljplan
ar forenligt med Oversiktsplanen och lansstyrelsens gransk-
ningsyttrande, inte ar av betydande intresse for allménheten
eller i dvrigt av stor betydelse. Detaljplanen far inte heller
antas medfora en betydande miljopaverkan. Det viktigt att
bevaka och ibland ifragaséatta beddmningen om val av plan-
forfarande.

Begransat forfarande

Det finns ocksa ett tredje forfarande som kan anvandas om
alla berérda har godkéant planen i samradet. Da kan planen
tas fram som begrénsat forfarande, dar granskningsskedet
kan utga. Det kan till exempel handla om fall dar planfor-
slaget beror en atgard av mindre betydelse med en mycket
liten och tydlig samradskrets som berdrs. Godkadnnandet ska
goras aktivt av samtliga i samradskretsen. Planforslaget kan
inte antas direkt om det skett andringar efter godkdnnandet.?
Nedan beskrivs de olika satten att ta fram en detaljplan.

Utokat forfarande
Kangoneise Samis ia::::,:lw unaematene LBmakmng G:I:":-\“:-;M
Standardférfarande
Samrad Underrattelse Granskning E;'mﬂ" Antagande

Begransat forfarande

Forslaget godkanns | samradet

o m

Laga kraft

o

Planprocesserna for utbkat férfarande, standardfdrfarande och begransat forfarande. lllustration: Boverket, PBL Kunskapsbanken

1) https:/lwww.boverket.se/svIPBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/standardforfarande/




Hur vet man nér en plan ar pa gang?

Det ar endast vid utékat forfarande som kungorelse ar obli-
gatorisk. Kungorelsen ska inforas i alla lokala dagstidningar
som har en spridning av ndgon betydelse bland dem inom
orten som kungorelsen riktar sig till och anslas pa kom-
munens anslagstavla. Kungorelsen kan inforas i endast ett
mindre antal dagstidningar om kommunen anser att syftet
med kungorelsen anda kan nas.?

Oavsett vilket férfarande som tilldmpas for ett planforslag
far fastighetsagare, hyresgaster som berors av forslaget,
lansstyrelsen, kommunala myndigheter , miljoorganisationer
och andra som har intresse av forslaget mojlighet att lamna
synpunkter pa forslaget. Detta kallas samrad. Manga kom-
muner har bra informationsmaterial pa sina hemsidor om
vilka omraden som ar féremal for detaljpla-nelaggning, var i
planarbetet processen befinner sig och vilka handlingar som
finns tillgangliga.

Naturskyddsféreningen har tagit fram en handbok som ger
mer information om hur planprocessen gar till, Plan- och
bygglagen - en végledning.®

Plankarta och planbeskrivning

Det ar plankartan inklusive teckenforklaringarna som utgoér
den rattsligt bindande planen. En granskning av ett detaljpla-
neférslag maste darfor alltid utga fran vad som star eller inte
star pa plankartan. Plankartan kan redovisa vilka omraden
som far bebyggas, hur héga byggnaderna far vara, vilka
omraden som ska vara park eller natur m.m. Pa Boverkets
hemsida kan man lasa om vilka beteckningar som kan an-
vandas.*

En detaljplan ska reglera markens anvéandning. For allman
plats kan det vara t.ex. gata, torg, park eller natur. Pa kvarter-
smark kan det vara t.ex. bostader, kontor, begravningsplat-
ser eller tekniska anlaggningar. Anvandningsbestammelser
betecknas i plankartan med versaler t.ex. B for bostader.
Planer kan ocksa reglera hur utformningen ska ske, t.ex. reg-
lera hojd pa hus, kuldr pa fasad, utformning av markytan och
bevarandet av befintlig vegetation. Dessa egenskapsbestam-
melser kan t.ex. foreskriva att en yta ska planteras eller att
den ska vara genomslapplig sa vatten kan infiltrera.

De kan ocksa mojliggéra skyddandet av vardefulla ekosys-
temtjanster pa kvartersmark, dock sker ofta en avvagning av
vardet for ekosystemtjanster som allmant intresse avvagas
mot begransningen i aganderatten for den enskilde. Bestam-
melser om vegetation och syftet med dem behdver beskrivas
och motiveras i planbeskrivningen. Bestammelser om att en
viss vegetationsstruktur ska finnas kvar kan behéva kombi-
neras med en egenskapsbestammelse om marklovplikt for
tradfalining.®

Det ar inte majligt att reglera nyanldggning av grona struk-
turer pa kvartersmark. Behoven av gronytor och ekosystem-

tjanster redovisas bast i planbeskrivningen, dar man med
hjalp av planillustrationer kan fortydliga hur planen skapar
forutsattningar for att tillgodose behoven av gronstruktur for
ekosystemtjanster.

Planbeskrivningen, med de illustrationer och beskrivningar
som kan finnas dar, ar inte juridiskt bindande. Planbeskriv-
ningen innehaller emellertid mycket viktig information som
inte framgar av plankartan, t.ex. vilka forutsattningar som
rader, varfor planen har tagits fram, vilket trafiklésningar som
planen utgar fran, hur dagvattenfragor ska l6sas och vilka
intentioner som finns for utemiljon. Planbeskrivningen ar ett
viktigt dokument for att motivera planbestaémmelserna och
illustrera pa vilket satt bestdmmelserna ar avsedda for att
skapa mojligheter for bevarandet, utvecklandet eller skapan-
det av t.ex. ekosystemtjanster.

Aven om planbeskrivningen inte &r juridiskt bindande ar det
viktigt att yttra sig 6ver sddant som inte ar bra. Andringar i
beskrivningen kan paverka plankartan.

Overklagande

For 6verklagande, se Vagledning for héallbar stadsbyggnad,
kapitel Sa gar fysisk planering till.

Hur avvaga mellan olika naturvarden?

Sambhallsplanering ar en komplicerad process dar olika
intressen vags mot varandra. Detta galler ocksa nar miljo-
intressen ska bevakas. Aven dessa kan sinsemellan vara
motstridiga.

Den som arbetar med remisser stoter ofta pa fall dar det

kan diskuteras vad som ar mest lampligt. Det finns manga
grazoner dar det ar svart att beddéma om det ar lampligt att
ta strid om en exploatering. Naturmark med unga trad och tri-
viala arter hamnar i en grazon. Gar det att acceptera exploa-
tering da det finns andra naturomraden med mer ekologiskt
vardefull skogsmark som har storre prioritet att skydda?

Ej anvand akermark langt fran brukningsenheter kan ses
som mojlig att exploatera, & andra sidan ar akermark nara
staden en begransad resurs som kan ha ett omistligt varde
t.ex. i en krissituation. Om alternativen ar att bygga pa
akermark eller i skog, hur vardera produktion av livsmedel

i forhallande till biologisk mangfald? Kan man acceptera
anlaggningar som gynnar rekreation och vistelse, men som
dérmed kanske orsaka skador i vardefulla omraden?

| sddana fragor finns sallan nagra absoluta sanningar utan
varje plan maste bedémas for sig.

2) https:/Iwww.boverket.se/svIPBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/utokat-forfarande/

3) https:/lcdn.naturskyddsforeningen.se/uploads/2022/11/10122349/32382_5a4fl4ca44b0337 pdf

4) https:/lwww.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/planbestammelsekatalogen/

5) https:/Iwww.boverket.se/svIPBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/metod_planering/dp/sakerstall-dp/kvartersmark-dp/



Checklista

Nedan ges exempel pa vad som kan kontrolleras i detaljpla-
ner. Beroende pa planernas komplexitet kan listan behéva
kompletteras med fler aspekter.

Arbetsformer (Hur kan vi jobba pa ett effektivt satt?)

Se till att komma med pa kommunens lista 6ver de
som ska ha utskick som galler samrad. | storre kommu-
ner pagar manga planer och man kan behdva prioritera
vilka planer som granskas.

Valj dina strider.

Tank 6ver vad det ar mest framkomligt att ge synpunkter
pa. T.ex. om en plan ar nastan omojlig att stoppa kan det
vara béattre att fokusera pa innehall och utformning.

Sand in skriftliga synpunkter innan granskningstiden
gatt ut. Att ha ldmnat synpunkter under granskningsti-
den ar en forutsattning for att fa éverklaga planen. Var
ute i god tid. Elektronik eller post kan krangla.

Samarbeta med andra organisationer vid behov.
Hembygdsféreningar, friluftsorganisationer och privatper-
soner har ofta mycket lokal kunskap.

Var taktisk och undvik att bli betraktad enbart som
nej-sagare. Ge garna konstruktiva forslag pa alternativa
I6sningar och lyft det som ar bra i planerna.

Finns liknande planer dar det finns domar som stodjer
synpunkterna? Det kan finnas narliggande rattsfall dar
det finns stod for argument. De kan ocksa ge en bild av
vilken typ av argument som fungerar. Det finns aven ett
Miljorattsnatverk pa Facebook, dar kretsar kan utbyta
erfarenheter i dessa fragor.®)

Overgripande fragor (Ar denna plan som helhet lamplig att
genomfoéra?)

Stammer planen med oversiktsplanen?
Om planen inte stdmmer med déversiktsplanen kan det
krévas ett utbkat planforfarande, likasa om planen kan
antas medfdra betydande miljopaverkan.

Kan planen rymmas inom gallande klimat- och mil-
jomal? Forutom nationella, regionala och kommunala
mal kan det finnas en koldioxidbudget som planen bor
prévas mot.

+ Vad ar syftet med detaljplanen? Om tidigare detaljplan
finns omradet ar det nya mer angelaget an det ursprung-
liga? Kan uppnas inom ett annat lampligare omrade?
Syftet kan ocksa anvandas for att diskutera kring olika
bestammelser i detaljplanen.

Stammer planen med programhandlingen? Om en
programhandling finns och hallbarhetsaspekterna har
hanterats i denna bor det kontrolleras om detaljplanen
foljer mal och intentioner i denna.

«  Hur forhaller sig den aktuella detaljplanen till planer
for angransande omraden/grannkommunen? Tillsam-
mans med planer i angransande kommun kan planen fa
en storre paverkan an vad som framgar av sjalva planen.

* Medfor planen stora, omotiverade klimatutslapp?
Exempel pa anlaggning som kan generera mycket
biltrafik ar externa képcentra, gles bebyggelse utan kol-
lektivtrafik, perifera verksamhetsomraden och nya och
breddade vagar.

* Avser planen en infrastrukturanlaggning som inte ar
forenlig med klimatmalen? Nya vagar, breddning av
vagar, nya trafikplatser m.m. genererar mer trafik. Finns
andra atgarder sdsom hastighetsbegransningar, minsk-
ning av trafiken genom avgifter m.m. som ar battre?

* Foljs miljokvalitetsnormerna (MIKN)?
Det finns idag miljokvalitetsnormer for luft och vatten.
Dessa ska foljas i planlaggning och andra arenden enligt
plan- och bygglagen.”

* Kan planen medfora okat buller?
Finns bullerutredning? For bostader ska planen redovisa
bullernivaer utomhus. Har tillrackliga atgarder gjorts for
att t.ex. inte trafiken ska 6ka i omradet som utbyggnad
av kollektivtrafik, cykelvagar etc.? Naturvardsverket ger
stdd i vilka ljudnivaer som inte bor éverskridas utomhus
och hur méatning och berakning av buller bor ga till.®)

« Vagin en samlad bedomning av planens miljopaver-
kan. Blir den totala miljényttan enligt planen stor aven
om viss paverkan pa miljén sker? Ar genomférandet av
planen sa viktigt att processen inte bor fordrojas?

Lokalisering (Ar platsen [&mplig fér den planerade verksam-
heten?)

« Har en lokaliseringsutredning tagits fram?
Om en utredning behdvs for att beddéma planens hallbar-
het och den inte finns, krav att en sadan gors.

« Innebar planen intrang i eller paverkan pa lagskyd-
dade omraden for natur-, kultur- och friluftslivet?
Se dversiktsplanen eller [ansstyrelsens geodatabas for
information.?

6) https:/lwww.facebook.com/groups/913090842045803/
7) https:/lwww.boverket.se/svIPBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/mkn/
8) https:/Iwww.naturvardsverket.se/amnesomraden/buller/
9) https:/Iwww.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-tjanster/karttjanster-och-geodata.html



Innebar planen intrang i strandskyddat omrade? Se
oversiktsplanen eller lansstyrelsens geodatabas for
information. Strandskyddet ska beaktas om man andrar
en detaljplan aven om det inte galler i den tidigare
detaljplanen.’® Ar strandskyddet tillrackligt brett for

att natur- och friluftslivsvarden ska skyddas? Kan syftet
med planen uppnas inom annat omrade, se MB 18c§
punkterna 3, 4 och 5? ¥ Se aven info om strandskydd
1219 och naturskyddsféreningens handledning om
strandskydd.'¥

Medfér planen att vardefull natur tas i ansprak? Finns
naturinventering eller beskrivning av befintliga naturvar-
den? Ibland kan det finnas naturinventeringar gjorda i
andra sammanhang som ar relevanta. | lansstyrelsens
geodatabas redovisas skyddade naturomraden, strand-
skydd, vardefulla tradmiljéer m.m. Kan hardgjorda ytor
som t.ex. parkeringar tas i ansprak i stallet for gronomra-
den?

Paverkar planen den grona infrastrukturen, t.ex. grona
kilar, adellovsnatverk, viktiga spridningskorridorer
m.m.? Inkraktar planen pa de regionala gronstraken,
ekologiska spridningsnatverk m.m.?

Tas vardefull jordbruksmark i ansprak?

Sker dven paverkan pa arrondering, alltsa akrarnas lage
i forhdllande till varandra, t.ex. om akrar blir avskilda
frdn varandra, vilket kan paverka majligheten att bruka
marken?

Finns befintlig eller planerad kollektivtrafik och
cykelvagar till planomradet? Om buss- eller spartrafik
planeras/finns, finns hallplats nara planomradet? Finns
sakra vagar till ndrmaste station/hallplats? Om kollektiv-
trafik planeras, kommer den att vara klar samtidigt som
byggnaderna tas i ansprak?

Finns fororenad mark?

Redovisas ev. markféroreningar och vilka konsekvenser
det kan medfora, t.ex. stora marksanering/utbyte av
jord? Férekomst av férorenad mark inom eller i nara
anslutning till omradet kan latt kollas med hjalp av EBH-
kartan-*®

Planens innehall (Hur ska det byggas?)

Ska nagot rivas som i stallet kan byggas om?

Om rivning av befintliga byggnader ska ske, har det ut-
retts om dessa i stallet for rivning kan byggas om? Kan
befintligt byggnadsmaterial dteranvandas?

Ar terrangen kuperad och kréver stora sprangningar
och terrangmodelleringar? Ar den planerade bebyggel-
sen anpassad efter befintlig terrang? Redovisar planen
hur slanter och ev. bergskarningar kommer att se ut och
hur de paverkar befintlig vegetation?

Finns tillrackligt med gronytor?

Har kommunen riktlinjer for hur mycket gronyta som bor
finnas och inom vilket avstand? | Plan- och bygglagen de-
finieras inte krav pa storlek pa friytor. Boverket har darfor
tagit fram en vagledning.1® Enligt 8 kap. 9 § PBL ska
det pa tomten eller i narheten av den finnas tillrackligt
stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse. Om det
inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade friyta
och parkering ska man i férsta hand ordna friyta.*”

Finns tillrackligt med gronytor vid skolor?

For skolor anger Boverket att rimligt matt pa friyta kan
vara 40 m? per barn i férskolan och 30 m? per barn i
grundskolan.t®

Hur sker anpassning till klimatforandringar?

Ar planen anpassad efter extremvader? Hur sker omhan-
dertagande av dagvatten? Finns tillrackligt med gronska
for att fanga upp stora mangder nederbo6rd?

Sparas befintlig vardefull natur?

Om naturomraden ska sparas, ar tillrackligt stora ytor
avsatta sa att vardena kvarstar? Kommer vaxtbetingel-
ser att andras, t.ex. vattenfoérsorjning, lokalklimat och
spridningsmojligheter?

Finns tillrackligt med utrymme sa att trad som ska
sparas kan overleva? Finns tillrackligt med utrymme sa
traden klarar sig? For att inte skada tradens rotsystem
b6r minst ett omrade lika stort som tradkronan skyddas.
Tank pa att schakt fér hus och ledningar, plats for bygg-
nadsstallningar och maskiner kraver utrymme vilket kan
skada traden.

Ersatts ev. forstorda naturvarden med ny biologisk
mangfald? Har kommunen utarbetat metoder fér hur
ekologisk kompensation kan ske? Innebar den foreslag-
na kompensationen att férlorad biologisk mangfald er-
sattas med ny vaxtlighet eller med t.ex. bankar, belysning
eller annat? Var planeras att kompensationsatgarderna
ska utforas (kan ske utanfor planomradet)?

10) Hagander Carl-Gustaf-G, Mattson Nancy. PBL En handbok om PBL och samhdillsbyggande.

1'l) https:/lwww.riksdagen.se/svidokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk- 1 998808_sfs-1 998-808#K7

12) https:/lwww.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/strandskydd/sarskilda-skal-for-strandskyddsdispens/

13) https:/lwww.boverket.se/svisamhallsplanering/sa-planeras-sverige/planeringsfragor/strandskydd/

14) https://naturkontakt.naturskyddsforeningen.se/wp-content/uploads/20 | 9/03/kretshandledning.pdf

15) https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=ed0d3fde3cc9479f9688c2b2969fd38¢

16) https:/lwww.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/20 | 5/gor-plats-for-barn-och-unga.pdf

17) https:/lwww.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/20 | 5/gor-plats-for-barn-och-unga-bokversion.pdf

18) https:/lwww.boverket.se/svIPBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-mm/krav-pa-tomter/friyta-for-lek-och-utevistelse-for-

forskolor-och-skolor/



Om det finns behov att passera genom planomradet,
t.ex. till ett naturomrade, finns allman mark for pas-
sage mellan husen? Om behovet finns, har planen sa-
kerstallt att allmanheten kan rora sig genom ett planom-
rade t.ex. med beteckningen Park, Gang eller liknande?

Vilket parkeringstal kravs i planen?

Parkeringstalet anger hur manga parkeringsplatser det
ska finnas per lagenhet. Har kommunen egna riktlinjer
for detta? Har parkeringstalet anpassats efter faktorer
som narhet till kollektivtrafik, mobilitetslésningar m.m.?

Innehaller planen parkeringsgarage?
Planeras parkeringsgarage som medfor stor anvandning
av betong, vilket ger negativ paverkan pa klimatet?

Finns sakra vagar for barn till lekplatser, skola m.m.?
Finns barnperspektivet redovisat i barnkonsekvensutred-
ning eller utredning om social hallbarhet?

Finns utrymmen for hallbara mobilitetslosningar?
Finns plats for alternativa transportmedel som cyklar,
Iadcyklar (Aven for uthyrning), bilpooler med elbilar
m.m.?

Finns utrymme for atervinning, aterbruk m.m.?
Finns utrymmen for atervinning och aterbruk pa platser
som ar latt tillgangliga och trygga?

Ger planen forutsattningar for ett klimatsmart byg-
gande? Finns mojlighet att bygga bostader och verksam-
heter med effektivt anvanda ytor? Planeras for material
som ger laga utslapp? | planbeskrivningen brukar redo-
visas lagenhetsstorlekar, hur gemensamma ytor i husen
kan anvandas, fasadmaterial m.m.

Ger planbestammelserna majlighet att anvanda ater-
vunnet material? Krav pa exakta kul6rer och material
kan férsvara mojligheten att ateranvdnda material.

Finns atgarder for att undvika ljusfororeningar utan att
skapa otrygga miljoer? Kan gatubelysning och annan
belysning, inte minst belysning av idrottsanlaggningar,
kan anpassas for att minimera effekter pa vaxt- och
djurliv? Finns omraden som &ar folktomma stora delar

av dygnet, liksom husfasader utan fonster, vilket 6kar
behovet av belysning av sakerhetsskal?

Planbeskrivning och évriga handlingar (Finns tillracklig
information om férutsattningar, intentioner m.m.?)

Har en naturinventering gjorts, t.ex. NVI eller
motsvarande?

Har kulturvarden undersokts och redovisats?
Har barnkonsekvensutredning gjorts?
Har utredning om social hallbarhet gjorts?

Finns trafikutredning och redovisning for hur
parkeringstal tagits fram?

Finns dagvattenutredning med foreslagna losningar?
Finns riskanalys?

Har dialog hallits med narboende?

Om utredningarna inte finns eller ar bristfalliga och om dessa
behovs for att hallbarhetsaspekter ska kunna hanteras i
planforslaget:

Krav att utredningarna kompletteras.

Om utredningar finns:

Kan de krav och forslag som utredningarna redovisar
uppfyllas inom planen?




