@ Naturskyddsforeningen
Stockholms lan
—r’

Lansstyrelsen i Stockholms lan 2020-01-11
Box 22067

104 22 Stockholm

Handl&ggare:

Malin Langenfors

Remissvar pa Lansstyrelsens forslag till ”Forvaltningsplan for skarv i

Stockholms lin”
Diarienummer 218-1906-2019

Sammanfattning av Naturskyddsféreningen i Stockholms lans synpunkter:

Lansforbundet avstyrker hela forvaltningsplanen pa grund av att den saknar
underlag, atgardsforslag och konsekvensanalyser.

Vi anser aven att en halvering av skarvbestandet pa 10 ar ar en alldeles for
kraftfull atgard for att l6sa problemet eftersom det inte &r klarlagt att skarven ar
anledningen till fiskebestandens forandring i Ostersjon.

En halvering av populationen ar en extrem atgéard da det ror sig om i
storleksordningen 15 000 skarvar.

Forvaltningsplanen inriktar sig ensidigt pa skarvens negativa aspekter i naturen
och tar inte upp de positiva.

Forvaltningsplanen genomsyras av en ensidig syn att skarven ar ett problem for
fisket och skogsproduktionen och utgar inte fran skarvens biologi och ekologi, bl
a positiva effekter pa andra fagelarter.

Det saknas en ekologisk helhetssyn pa skarvens roll i Ostersjons ekosystem.

Det saknas dven ett djupare resonemang om problemen som finns i Ostersjén
med Overfiske, doda bottnar, syrebrist mm.

Lansforbundet avstyrker Lansstyrelsens forvaltningsplan for lanets lokala skarvbestand

Naturskyddsféreningen i Stockholms lan (fortséattningsvis Lansférbundet) anser att
forvaltningsplanen har sa stora brister vad géller underlag, atgardsforslag och avsaknaden av
konsekvensanalyser att vi avstyrker hela forvaltningsplanen.



Lansstyrelsens skriver féljande:

"Huvudsaklig strategi for ldnets lokala skarvbestdnd

For att minska skadorna orsakade av skarv samt for att mojliggora ckade bestand av
rovfiskar behdver en rad atgarder genomféras. En av dessa atgarder ar att minska
predationstrycket fran skarv i hela Stockholms skéargard. Vidare behover vissa omraden i
storsta mojligast man skyddas helt fran kolonisering av skarvar. For att na detta behover dels
skarvpopulationen minska kraftigt och dels etablering av kolonier foérhindras inom de
omraden dar de har storst negativ paverkan. ”

Lansforbundet tycker att detta ar en ogenomtankt strategi fran Lansstyrelsen. Att doda friska
vilda faglar och forstora agg bara for att minska antalet individer utan ett naturvardssyfte ar ett
valdigt markligt och drastiskt agerande. Har det nagon gang i modern tid beslutats av en
myndighet om en halvering av en population av en vild art inom ett sa stort omrade som ett
helt 1an? En sadan extrem atgard maste bygga pa kunskap och forskning pa mycket solid
grund. Med andra ord behover bevislaget for att skarven orsakar mycket svara skador och
problem vara obestridligt. Men i sjélva verket &r bevislaget mycket svagt. Vi reagerar starkt
pa att man i forvaltningsplanen ensidigt hanvisar till referenser som talar for att skarven
orsakar problem pa olika sétt men helt ignorerar den forskning som talar for att skarven inte ar
ett stort problem for fisket eller orsakar lokala miljoproblem vid kolonierna. Det &r markligt
att Gundula Kolbs doktorsavhandling The impact of cormorant nesting colonies on plants and
arthropods, Stockholms universitet 2010 inte finns pa referenslistan. Den visar pa en okad
biologisk mangfald pa skarvoarna.

Overlag ar forvaltningsplanen inte balanserad i vilka aspekter som tas upp och inte fokuserad
pa de ekologiska och biologiska faktorer som borde vara véagledande utan enbart pa hur
skarven paverkar fiskeintresset hos yrkesfiskare och fritidsfiskare.

Forvaltningsplanen skiljer sig drastiskt fran den nationella forvaltningsplanen for skarv och
den hittills enda beslutade regionala forvaltningsplan for skarv, Gavleborgs l1&an. Vi menar att
Gavelborgs lans forvaltningsplan éar balanserad och rimlig jamfért med den nu féreslagna
forvaltningsplanen for Stockholms lan. Det &r svart att ta forvaltningsplanen seriést nar man
antyder att skarven skulle paverka skogsproduktionen, &ven om man menar lokalt.

Bade den nationella forvaltningsplanen och Gavleborgs lans forvaltningsplan har som mal att
minska konflikterna kring skarven medan det inte finns nagot sadant mal i Stockholms lans
forvaltningsplan.

Lansforbundet avstyrker aven de olika forvaltningsatgarderna
Lansstyrelsen skriver vidare:
Narmare redogorelse 6ver de olika forvaltningsatgéarderna

Skarvpopulationen i Stockholms 1&an kan minska kraftigt utan att gynnsam bevarandestatus for
arten aventyras. Populationsminskningen bor ske successivt arligen i syfte att minska de
skador som orsakas av skarv. Populationsminskningen ska relateras till den risk for allvarlig
skada som foreligger for abborrbestandet. Enligt Lansstyrelsens bedomning ar en



malsattning att minska antalet skarvbon i Stockholms skérgard till 3 000 ar 2030. Detta
motsvarar ungefar en halvering av skarvpopulationen (5 789 stycken 2018).

Lansforbundet ar inte emot att man infor atgarder for att freda olika bestand av fiskar i
naturvardssyfte men da borde atgarderna vara mer detaljerat beskrivna, var och hur, i
forvaltningsplanen och inte sa generellt skrivet som det &r nu.

Ostersjon &r ett komplext innanhav och har ett komplicerat ekosystem och om flera
pusselbitar rubbas kommer hela ekosystemet att rubbas. Forvaltningsplanen tar bara upp detta
faktum i ett kort stycke. Det finns flera orsaker till att fisken har minskat i antal i Ostersjon,
sasom 6vergddning, éverfiske fran manniskor, bottendod, exploatering av lekomraden mm
och dessa namns bara helt kort. Man kan inte skylla minskning av fisk enbart pa skarven (och
salen) nar ekosystemet ar sa komplext och manga faktorer samverkar. Det ar att gora det for
latt for sig. Darfor bedomer Lansforbundet inte att avskjutningen av skarv kommer att 16sa det
grundlaggande problemet. Exploateringen av grunda vikar har de senaste 50 aren gjort att 40-
50 % av lekomradena for fisk har forsvunnit i Stockholms skargard, vilket ocksa torde ha
paverkat fiskbestandet negativt.

Adaptiv forvaltning

Léansstyrelsen skriver under rubrik 3. Adaptiv forvaltning att forvaltningen ska vara adaptiv
och “En adaptiv och flexibel forvaltning definierar forst mal for de omraden som
forvaltas...”. Lansstyrelsen borde ldgga till varfor en adaptiv forvaltning dr viktig. |
Naturvérdsverkets rapport “Nationell forvaltningsplan for skarv 2014” star det att ”Av detta
skal kréavs det en adaptiv forvaltning som kontinuerligt inhdmtar ny kunskap och utvérderar
effekterna av genomforda forvaltningsatgarder samt aterfor vunna erfarenheter in i den
framtida forvaltningen”. Detta dr viktigt da tillstdnd av skyddsjakt beviljas for mer én ett ar.
Om tillstand ges for flera ar i taget forsvinner flexibiliteten i férvaltningen.

Forvaltningsplanen ar generell utan konkreta atgarder

Forvaltningsplanen ar valdigt generell och sager att antalet bon ska ner till 3 000 st till &r 2030
over hela Stockholms lan och Lénsstyrelsen har ingen plan for var en minskning av
skarvpopulationen skulle géra mest nytta. Detta tror Lansforbundet kommer géra det svart att
folja upp om massdodandet kommer att ge nagon effekt pa de olika fiskbestanden.

Skarvarna forekom ar 2019 pa 18 kolonier, pa ca 50 6ar. Det finns fler an 30 000 Gar i
Stockholms skérgard sa i relation till antalet 6ar ar det fa 6ar som berors och drabbas.
Problemen med skarven &r valdigt lokal i forhallande till hela skargarden. Detta borde
avspeglas i forvaltningsplanen — hur man lokalt ska hantera skarvproblematiken.

Oetisk dodande

Lansforbundet tycker det ar beklagligt att Lansstyrelsen verkar ha andrat sig i fragan vad
galler olika typer av aggbehandling, fran att ha varit emot det till att nu 6ppna for denna
metod. Lansstyrelsen avslog 2018 och 2019 ansékningar om dggprickning/oljering. Sékanden
overklagade da till forvaltningsratten och forlorade och darmed vann Lénsstyrelsens beslut att
inte tillata aggprickning, laga kraft. Mot bakgrund av ovanstaende ar det markligt att



Lansstyrelsen vill utreda dessa metoder som de tidigare har avslagit. Om oljering eller
aggprickning anda kommer att genomforas ska det ske pa ett etiskt vis sa att det inte skapar
onddigt lidande. | forvaltningsplanen skriver Lansstyrelsen att utforandet ska ske av en
oberoende part men inte vem den oberoende parten ér.

Provfiskeomraden

Lansforbundet tycker att det &r en ovetenskaplig utgangspunkt att foresla ett nytt
provfiskeomrade som ligger nara kanda skarvkolonier. Mer logiskt hade det varit att valja,
dels nagra slumpvis utvalda omraden och dels omraden utifran vilka omraden som é&r viktiga
for de olika fiskbestanden. Lansforbundet befarar att det kommer att bli svart att i framtida
uppfdljningar veta om det sker en 6kning av fisk, om det beror pa skarven eller har helt andra
orsaker.

Forvaltningsplanen saknar viktiga aspekter

Lansforbundet tycker att manga aspekter saknas i forvaltningsplanen. | forordet till
forvaltningsplanen skriver Lansstyrelsen att Naturvardsverket bl a rekommenderar att
forvaltningsplanen gor en kartlaggning av kansliga omraden och sarbara fiskepopulationer.
Nagon sadan kartlaggning finns inte i forvaltningsplanen.

Under rubriken 5. Atgérder for att nd malen under Atgarder som Lansstyrelsen ska
genomfora skriver Lansstyrelsen "Rekommenderade atgérder till berdrda aktorer”.
Lansstyrelsen borde har eller pa nagot annat stalle i forvaltningsplanen skriva vilka de berorda
aktorerna ar.

Under 12. Forslag till forvaltningsatgarder skriver Linsstyrelsen “Enligt Lénsstyrelsens
berakningar skulle en halverad skarvpopulation konsumera 20 % av den skattade
produktionen av abborre i Stockholms skargard. Det motsvarar det predationstryck som
fiskbestand med lag kompensatorisk tillvaxtformaga har visat sig tala.” Killa till detta och
den berékningen saknas i referenslistan.

Skarvens negativa effekter overdrivs

Hela forvaltningsplanen genomsyras av instéllningen att skarven ar ett problem i forsta hand
for fisket men &ven att den orsakar andra problem som att blastangen minskar vid kolonierna.
Sjalvklart ger stora fagelkolonier upphov till en lokal miljopaverkan men den ar just lokal och
i ett storre perspektiv ovasentlig for skargarden och Ostersjon.

Mest anmarkningsvart i forvaltningsplanen &r pastaendet att skarvens paverkan pa
skogsproduktionen ska minska. Det finns ingen referens till hur mycket skada skarven skulle
orsaka pa skogsproduktionen. Det enda som sedan namns i forvaltningsplanen &r att skarvarna
plockar kvistar fran hangbjorkar och att “fristdende, vidkroniga hingbjérkar kan bli kraftigt
utglesade eller rent av dé . Vilken paverkan pa skogsproduktionen detta skulle ha ar holjt i
dunkel.



Skarvens positiva effekter pa biologisk mangfald

Vad galler skarvens paverkan pa andra arter skriver Lansstyrelsen bara de negativa aspekter
som skarven for med sig och inte de positiva. L&nsstyrelsen borde ha tagit upp att skarven
ocksa ger skydd at manga faglar som véljer att hacka pa samma 6ar som skarven. Det géller
inte bara sjofaglar utan dven andra faglar. Skarven &r dven viktig for havsorn, bade som
bytesdjur men ocksa att havsornen tar av 6verbliven fisk i skarvkolonierna. Nar skarvarna
lamnar en 6 andras den biologiska mangfalden men den forsvinner inte. Skarven skapar dod
ved vilket &r en bristvara i landskapet idag. Inte minst blir det mer grov déd ved nar botraden
har détt. Detta borde gynna manga organismer som ar beroende av dod ved, inte minst grov
dod ved vilket det ar storst brist av. T.ex. borde vedlevande skalbaggar gynnas. Detta ar nagot
som borde undersokas for att fa en mer heltackande bild av skarvens paverkan pa miljon. Att
Lansstyrelsen som enda exempel tar upp att skarvar kan tranga undan hagrar och ta éver
hégerkolonier ar symptomatiskt for hela forvaltningsplanen, allt som eventuellt kan vara
negativt med skarven tas upp medan de positiva effekterna av skarven pa den biologiska
mangfalden inte berdrs alls. Vi vill aterigen lyfta fram Gundela Kulbs avhandling The impact
of cormorant nesting colonies on plants and arthropods.

Konsekvenser av forvaltningsplanen

Lansforbundet efterlyser dven en konsekvensanalys av en det foreslagna massdddandet av
skarv. Vad hander med ekosystemet och den biologiska mangfalden lokalt och regionalt nar
en toppredator forsvinner? Over lag saknas det biologiska och ekologiska perspektivet i hela
forvaltningsplanen.

Lansstyrelsen skriver under 5. Atgarder for att nd malen under Atgarder som Lénsstyrelsen
ska genomfora ”Utreda mojligheten till anvdndning av andra metoder dn jakt med
skjutvapen.”. Lansforbundet tycker att det vore sjédlvklart att &ven konsekvenserna av detta
ska utredas. Eftersom manga andra fagelarter ocksa héckar i skarvkolonierna kommer olika
atgarder mot skarven ocksa att paverka dessa faglar.

Anvandningen av blyhagel

Lansforbundet ser en allvarlig risk for att bly kommer att spridas i naturen om skarvar far
skjutas med blyhagel. Eftersom faglarna ror sig snabbt &r det latt att missa malet och skarven
blir skadeskjuten och i vérsta fall dor och sprider blyhaglet i naturen.

2019 ars borékning

Lansforbundet formodar att 2019 ars borakningsresultat kommer att std med i den slutgiltiga
versionen av forvaltningsplanen.

Ovrigt

Utsattning av 6ring och gos skulle kunna ske nar det ar moérkt for att minska risken for att
skarven ater smafiskarna precis nar de har satts ut.



Sprakliga kommentarer
Sidnumrering bor infogas.

Under 1. Inledning, sista meningen under rubriken borde och organisationer” laggas till i
meningen efter medborgare i meningen “Forvaltningsplanen riktar sig till enskilda
medborgare...”.

Under 4. Mal for skarvforvaltningen i Stockholms lan — Déar borde rimligtvis d&ven malet om
att minska antalet skarvbon till 3 000 st till 2030 sta.
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| rubriken péa 7. Skarvens paverkan, saknas ett
att det blir "fisket”.

i rubriken ”Skarvens péverkan pa fiske” sé

Beatrice Sundberg
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