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Remissvar pa Lansstyrelsen rapport ”Klimat- och energistrategi for
Stockholms lan 2020-2045”

Inledning

Strategidokumentet inleds med ett brev fran framtiden dar klimatmalen ar uppnadda. Det finns en
malbild om hur samhallet kan ténkas se ut ar 2045, vilket bara ar om 26 ar. Det ar inte lang tid kvar sa
vi maste verkligen borja omstallningen omgaende.

Vilken relation har denna strategi till exempelvis Stockholms stads Strategi for fossilbrénslefritt
Stockholm 2040, kommande klimathandlingsplan, RUFS 2050 och andra befintliga dokument?
Relationen kan med fordel fortydligas sa att det framgar vilket syfte strategin fyller och vilken roll
Lansstyrelsen Stockholm kan axla.

Behovet av visioner

| borjan av dokumentet tas det upp att vid samverkan ar det viktigt med en gemensam malbild och
gemensam vision. Det tror lansforbundet ar jatteviktigt men befarar ocksa att det kan bli ett problem
att fa koncensus for en sadan bild. Detta eftersom det 4r manga olika aktérer som ska motas,
diskutera och genomféra malbilden. Lansforbundet tycker dock att det &r mycket viktigt att
koncensus nas och ser det som en nyckelfaktor for att lyckas i ett arbete som inte far misslyckas.

Lansforbundet ser manga exempel vad det géller planering att framforallt kommunerna skriver en
sak och gor en annan. Till exempel nar det galler bostadsbyggande. Dar sager kommunerna att man
ska spara gronomraden men néar det val kommer till kritan byggs de pa sadana stéllen ocksa. For att
ord och handling ska ga hand i hand ar det viktigt med en gemensam malbild och vision. Det géller
ocksa trafiken dar kommunerna har mal om minskade utslapp men samtidigt planerar for stora
motorvagar och en gles bebyggelsestruktur som genererar mer biltrafik.

Nyckelkomponenten i rapporten — samverkan

Lansforbundet ser positivt pa att bilda Klimatsamverkan Stockholm som ett arbetssatt for att arbeta
med klimatfragorna i regionen. Dock ser vi en farhaga i att fyra parter ska leda arbetet. Dessa fyra
foreslas vara Lansstyrelsen, Region Stockholm, kommunférbundet Storsthim och Trafikverket Region
Stockholm. Lansférbundet tror att som i vilket projekt som helst maste man ha en part som ar den
yttersta ledaren/samordnaren. Denna aktor borde vara Lansstyrelsen. Men Lansstyrelsen bygger inga
vagar och har ingen bestimmanderatt 6ver kommunernas mark sa darfor ar ett tatt samarbete med



de Ovriga aktorerna givetvis av storsta vikt. Arbetet ska da vara pa en strategisk niva dar de olika
aktdrerna kommer 6verens om vad som ska goras. Det ar viktigt att aktérerna har en gemensam
helhetsbild sa att inte atgarder gors som verkar bra ur ett perspektiv men som inte ar bra ur ett

annat.

Andra nyckelkomponenter for framgang som Lansforbundet ser som mycket viktigt &r det som
uttrycks i foljande stycke som star pa s 13 i dokumentet “Det kommer behévas gemensamma
overenskommelser om vad som behéver genomféras och planer fér detta”. Nasta stycke pa samma
sida &r ocksa viktigt for framgang — “Det behévs en gemensam regelbunden uppféljning av
klimatarbetet, sdrskilt gdllande Iénets huvudsakliga utmaningar kring transporter och
energiférsérjning. Dels behévs uppféljning for att se hur snabbt omstdllningen sker och om takten dr
tillréickligt hég, dels for att utvdrdera om valda dtgdrder ger den forvintade effekten. Uppféliningen
ska presenteras drligen och tydligt visa vad aktérerna har dstadkommit och vad som dterstdr for att
nd mdlen. Vid regelbundna konferenser och seminarier ska goda exempel lyftas fram och spridas.”

Lansforbundet ser att arbetet maste startas skyndsamt och vilkomnar att tanken &r att arbetet ska
paborjas nasta ar, 2020. Mycket kunskap finns, dven om alla aktérer maste utbildas om helheten
men det viktiga ar vilka atgarder de olika aktorerna kan genomfora i nartid. Det ar viktigt att
aktérerna inte bara har en gemensam malbild utan dven en insikt och forstdelse att det ar brattom.

Inom arbetet for samverkan vill [ansforbundet trycka pa att foljande punkter ar viktiga att arbeta
med:

e Strategier som verkar for att konsekvenserna for klimatet vager tyngre an andra aspekter
som underlag for beslut.

o Konkreta planer for hur biltrafiken kan minskas, dar konfliktpunkter identifieras och
tydliga stallningstaganden gors. Exempelvis bor inga nya motortrafikleder byggas
eftersom forskning redan har konstaterat att det leder till 6kad trafik och darigenom
Okade klimatutslapp.

e® Konkreta och realistiska planer for hur energiforsérjningen ska kunna sakras parallellt
med att kraftvarmen i lanet ska na netto-noll utslapp.

e Forslag pa hur fler aspekter kan vagas in vid klimatsmart byggande, t.ex. minskad rivning
av befintliga fungerande byggnader.

e Strategier for att minska planer pa trafikalstrande verksamheter som t.ex. externa
kopcentra.

® Roller och ansvar maste definieras.

e Markanvandningen i lanet kraver ocksa mer samverkan mellan kommunerna sa att risk
for negativa synergieffekter minimeras. T ex att mycket gronmark i ett omrade
forsvinner eftersom kommunerna inte vet att pa andra sidan kommungransen planeras
ocksa for att nuvarande gronomraden ska bebyggas.

Vi haller helt med Lansstyrelsen att samverkansarbetet maste mynna ut i handlingsplaner for de fyra
omraden som strategin identifierat, dar konkreta atgarder for att minska klimatsutslappen
preciseras. Handlingsplaner ska presenteras inom ett ar fran att strategin har godkants. Ansvariga



aktorer ska utses och uppfoéljning ska ske arsvis, dar klimateffekter for utforda och planerade
atgarder beskrivs.

Transporter och resande

| lansstyrelsen strategidokument konstateras att ”/ Stockholms Iéin stdr transportsektorn fér den
storsta andelen av vixthusgasutsldppen och det dr hdr ldnet snabbast behéver minska. Regeringen
har fattat beslut om att transportsektorn ska minska utsldppen med 70 procent till 2030, vilket ér en
stor utmaning i Stockholms Ién. Fér att nd mdlet krévs att omstdllningen av transportsystemet sker
parallellt inom tre omrdden:

- O6kad transporteffektivitet
- 6ka andelen energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster
- 6ka andelen férnybara drivmedel”

For tydlighetens skull borde Lansstyrelsen i dokumentet tala om “minskad fordonstrafik”, snarare an
“6kad transporteffektivitet”, ett uttryck som doljer vad som behover dstadkommas.

Bade Naturvardsverket har i sitt underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan och framfér
allt Klimatpolitiska radets i sin rapport till regeringen lagt huvuddelen av sitt utrymme pa att just
forandringar av transportsektorn ar viktigast att genomféra i nartid for att na malen till 2030 och
2045. Det ar har i Stockholmsregionen och andra tata storstadsregioner som minskningen av
utsldppen fran biltrafiken i forsta hand maste ske. Det maste stéllas storre krav pa en minskning av
koldioxidutslappen pa de tattbebyggda delarna av Stockholmregionen dn pa Norrbotten eller andra
glesbygder (inklusive nagra av ytteromradena i lanet). Har kan kollektivtrafiken byggas ut som
ersattning for bilen. | klartext betyder det att landets invanare inte kommer att kunna anvanda bilen i
samma omfattning som nu.

Lansforbundet haller helt med Lansstyrelsen i detta stycke:

“Enligt Trafikverket ér det svdrt att minska med 70 procent till 2030 om inte det totala trafikarbetet
ocksG minskar med 10-20 procent. Det sker tekniska férbdttringar hela tiden men det kommer inte
rdcka att forlita sig enbart pa dessa. Det dr lika viktigt att parallellt arbeta med ekonomiska
styrmedel och inte minst omfattande attityd- och beteendeférdndringar hos savdl féretag och
organisationer som individer.”

Lansforbundet haller ocksa med om att de tekniska forbattringarna inte kommer att récka for att
minska klimatutslappen fran trafiken utan trafikmangden maste minska. Manniskor och gods maste
flytta till spartrafik och vattnet i Stockholms lén borde utnyttjas battre — forutsatt att det ar bra
bransle i batarna/fartygen.

Nar samhallet nu ska borja planera for minskade transporter och ett minskat beroende av fossila
branslen ar det helt orimligt att satsa pa nya motorvigar sdsom Forbifart Stockholm, Ostlig
forbindelse och Tvarforbindelse Sédertorn.

Att fa fler att aka kollektivt och cykla till arbetet och skola ar en stor del i omstallningen. Da ar en hog
kapacitet for att skjutsa flera manniskor i kollektivtrafiken av yttersta vikt. Tunnelbaneutbyggnaderna
ar bra men det kommer ta 10-15 ar innan det ar klart och atgarder behover sattas in i nartid, pa 3-5
ars sikt. Da ar bussar ett bra satt eftersom de kan sattas in pa befintliga vagar, inte kraver stora



investeringar och ar flexibla. Busstrafiken borde fa egna korfalt, signalprioritering och att man kan ga
in och ut i samtliga dorrpar pa bussen for att skapa ett battre flode. Detta ar ett typexempel pa nar
fler aktorer maste arbeta tillsammans eftersom det dr Region Stockholm som har hand om bussarna
och kommunerna som har hand om marken. Ett annat omrade dar samordning kravs ar vid
etablering av nya bostadsomraden. Om bussarna inte finns pa plats nar folk flyttar in kommer de
kopa en bil som sedan anvadnds rutinmassigt aven nar busslinjer finns pa plats.

Kollektivtrafiken maste ocksa halla en hogre kvalitet an den gér idag. Underhall, information,
tillganglighet och bekvamlighet maste bli battre dven om det kostar pengar. Om mer underhall
genomfors haller transportmedlen langre och hela kollektivtrafiknatet flyter smidigare.

Nar kollektivtrafik planeras maste det géras med en helhetssyn for hela lanet och dar ar samverkan
en forutsattning for att na ett bra resultat.

Manga resor ar idag kortare an 5 km och det ar en bra stracka att istallet cykla. Cykling &r viktig ur
flera aspekter och att underlatta for cykling ar ocksa en fraga om samordning over
kommungranserna for de regionala cykelstraken.

Lansstyrelsen skriver att ”"Generellt sG har de flesta 6versiktsplaner h6ga ambitioner ndr det gdller
hdllbar utveckling och klimat.” Ambitionerna ma vara hoga men samtidigt planerar man for
projekt som Ostlig forbindelse (Sth, Nacka) och Tvarférbindelse Sédertdrn (Botkyrka, Huddinge,
Haninge) och for bebyggelse i daliga kollektivtrafiklagen och nya képcentra (t.ex. Rosenkilla i
Osteraker). Lansférbundet héller darfér inte med om att dversiktsplanerna framjar en hallbar
utveckling utan de ar snarare drabbade av det dubbeltiank som genomsyrar samhallet i stort, att vi
ska kunna bygga motorvagar, utotka flygplatser m.m. och anda klara klimatmalen.

Nar det géller planerna pa en utbyggnad av Arlanda, hanvisar strategin till att “denna konflikt
behéver hanteras pd nationell niva”. Fakta ar att utbyggnad inte kan ske om klimatmalen ska nas.
Detta galler aven om utbyggnaden férutsatts ersatta ett nedlagt Bromma flygplats.

| strategin star ”I ett nationellt perspektiv importerar Sverige cirka 90 procent av det drivmedel som
anvdnds och i Europa 6kar efterfragan, vilket med stor sannolikhet kommer att héja priset pa
biodrivmedel.” Det ar inte hallbart att vi i Sverige ska importera sa mycket biodrivmedel. Vi maste
kunna producera vart eget utan att hota den biologiska mangfalden dar produktionen sker.

Energiforsérjning

Energiforsorjningen ar en mycket viktig komponent nar samhallet ska stalla om. Att satsa sa mycket
och sa ensidigt pa el i framtiden gor att systemet kommer att bli valdigt sarbart. Det ar viktigt att
linet kan producera mer av sin el och uppvarmning sjilv. Aven da blir samverkan en viktig pusselbit
eftersom det ar kommunerna som har sjalvbestimmande Over sin mark.

Samhallsplanering och bebyggelse

Det vi bygger idag kommer forhoppningsvis sta i 100 ar och da &r det viktigt att tinka langsiktigt i
planeringen.

Mycket av det som foreslas i strategin gors redan idag. Miljobedémningar anvands redan vid planer
och program for bebyggelse och infrastrukturplaner. De ar dock ingen garanti for att beslut fattas
som ar gynnsamma for klimatet eller naturen. Likasa sker idag stadsplanering som regel med tanke



pa att kollektivtrafik och cykel ska fungera. Men de &r viktiga dokument och har stor potential att bli
ett annu battre verktyg for politiker och planerare att géra bedémningar hur planerna paverkar
klimatet och miljon i stort.

Lansforbundet haller med om att samverkan behdéver ske bade inom kommunen och mellan
kommunerna eftersom det i manga fall kan rora sig om stora och komplicerade projekt sdsom
infrastruktur, elnat och terminaler mm.

Halften av byggandets koldioxidutslapp kommer fran byggskedet, men byggbranschen har hittills inte
visat ndgot 6vertygande intresse for den cirkuldara ekonomin. Nya planer maste borja vardera
mojligheter att ateranvanda existerande byggnader och nya stérre byggprojekt maste redovisas med
livscykelanalyser. Aktuella exempel pa stora rivningar som skulle ge stora utslapp finns i
kontorsstadsdelen Alvik 6stra som enligt aktuellt planférslag ska jamnas med marken for att ersattas
med samma volym nya bostadshus.

Lansforbundet haller med om att det &r bra att bygga tatt och nara kollektivtrafik men det kan inte
hela tiden ske pa bekostnad av att gronomraden forsvinner. Vi vet numera att grénomraden ar bra
for att motverka stress, barn att leka i en miljo som inte ar “ordnad”, biologisk mangfald och for
manga aspekter pa klimatforandringarna. For att undvika dalig kvalitet pa bostadsomraden som nu
byggs maste planerare och politiker ta hdnsyn till bullernormer, miljokvalitetsnormer for luft,
gronomraden, barns utemiljoer, trad, mer nederbord och varmare somrar.

Lansstyrelsen har en viktig roll i att granska kommunernas 6versiktsplaner och detaljplaner.
Lansforbundet ser det som ytterst betydelsefullt att Lansstyrelsen tydligt papekar nar kommunerna
vill bygga i perifera lagen som &r svara att kollektivtrafikforsérja. Kommunerna planerar fortfarande
alltfor ofta bostadsomraden i daliga kollektivtrafiklagen. Likadant behover Lansstyrelsen vara tydlig
gentemot kommunerna néar de planerar bebyggelse i strandnara ldgen och i vatmarker och
Iagpunktsomraden viktiga for hantering av regnvatten. Risken fér 6versvamningar av hdjningen av
havsnivan gor att strandskyddet blir allt viktigare i framtiden och vi ser inte att kommunerna tar
detta pa allvar.

Enligt PBL har Lansstyrelserna ett tillsynsansvar for vissa statliga och mellankommunala intressen, de
s.k. statliga ingripandegrunderna. Att bevaka att kommunerna planerar for minskad klimatpaverkan
och for klimatsakra samhallen borde vara en av de statliga ingripandegrunderna for att 6ka
Lansstyrelsens inflytande i dessa fragor.

Konsumtion

| Sverige bed6éms utsldppen fran konsumtion vara cirka tio ton per person och dr star det i strategin.
Ca sex ton av dessa utslapp sker i andra lander. Livsmedel, transporter och boende stdr for stérst
pdverkan fran hushdllens konsumtion star det vidare.

Region Stockholm och kommunerna har stor moéjlighet att paverka den offentliga konsumtionen,
vilket motsvarar cirka 37 procent av hela Sveriges konsumtionsutslapp (kalla: Naturvardsverket -
Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser, utslapp per omrade).

Lansforbundet anser att foljande punkter ar viktiga for att upphandling ska bli det strategiska
verktyget for att na miljo- och klimatmalen:

e Att budgetera for de 6kade kostnader som fokus pa miljo och hallbarhetsaspekter kan
innebdra.



e Att ta fram en tydlig strategi fran ledningen som mojliggor for bestallare och upphandlare att
stalla avancerade och drivande miljokrav.

Det finns mycket som kommunerna och Region Stockholm kan gora, vilket framgar av strategin och
Lansférbundet haller med om att man ska satsa pa cirkuldr ekonomi. Flyget maste minska i
omfattning och matvanorna andras.

Krav pa ekologiskt framstallda livsmedel maste stallas i offentlig upphandling. Har maste alla
miljoaspekter vagas in som t.ex. att gynna biologisk mangfald vilket innebér att vi behover fler
betande djur. Det viktiga ar att gynna ekologiskt och regenerativt jordbruk. Konsumtionen av daligt
kott med stor klimat- och miljopaverkan maste minska men det viktigaste i offentlig upphandling ar
att stélla krav som gynnar ekologiska livsmedel i stort, inte att stalla krav pa vegetariskt.

Sjalvklart maste det kott som kops in vara battre producerat, bade ur ett djuretiskt- och ett
miljoperspektiv. Vi kan inte heller, precis som det star i strategin fortsatta slanga sa mycket mat som
vi gor idag.
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