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Naturskyddsforeningen och Naturskyddsforeningen i Stockholms lans
synpunkter pa Framstéllan om forandrad trangselskatt i Stockholm

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen tillstyrker i allt vasentligt de remitterade forslagen till

justeringar av trangselskatten i Stockholm, men har dérutéver foljande synpunkter:

o De foreslagna skattehojningarna ar sannolikt otillrackliga for att sakra god
framkomlighet, vilket &r avgorande bade for systemets samhéllsekonomiska
nytta och for acceptansen. Hojningarna bor darfor bli storre én vad som foreslas.

e Karnan i det foreslagna uppdraget till Trafikverket att vart fjarde ar foresla
justeringar av systemet bor utformas som en “bestéllning” av dnskvirda
snitthastigheter/ snittkortider i vagsystemet i Stockholmsomradet enligt samma
principiella modell som galler for systemet i Singapore.! Redan vid nasta
6versyn bor dessutom inforande av betalstationer 1angs hela Saltsjo-
/Mélarsnittet 6vervagas, bl.a. darfor att det skulle innebdra att den efterstravade
trangselprevention kan uppnas med lagre skattenivaer och darmed lagre
troskeleffekter.

e Systemet bor forberedas for en integrering i ett framtida heltdckande km-
skattesystem for alla typer av vagfordon. Aven i detta fall kan den pagaende
moderniseringen av systemet i Singapore tjana som forebild.?

e | avvaktan pa ett nationellt heltdckande km-skattesystem bor makten dver saval
systemets utformning som intaktsflodena 6verforas till lokal/ regional niva,
rimligen landstinget i Stockholms lan. Regeringsformen 8 kap. 9 § ger sedan
2011 riksdagen rétt att via lag delegera sadant beslut till kommun.

Forslaget i korthet

1 https://www.Ita.gov.sg/content/Itaweb/en/roads-and-motoring/managing-traffic-and-
congestion/electronic-road-pricing-erp.html
2 https://www.lta.gov.sg/apps/news/default.aspx?scr=yes&keyword=ERP2
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| forslaget redovisas ett antal justeringar av avgiftsnivaer, betaltid m.m. i
trangselskattesystemet i Stockholm, att inforas vid arsskiftet 2019/2020. Syftet med
forslagen ar dels att 6ka statens nettointakter fran systemet, dels att uppratthalla den
trangselpreventiva effekten av systemet.

Fdrslagen innebar bl.a. att

e avgiften borjar tas ut redan 06.00 mot idag 06.30,

e under morgnar och eftermiddagar hojs avgiftsnivaerna med 5 eller 10 kr per
passage,

e avgiftsnivaerna differentieras mellan hogsasong (1 mars-dagens fore
midsommarafton samt 15 augusti-30 november) respektive lagsasong (6vrig
avgiftsbelagd tid),

e maxavgiften hojs under hégsasong fran 105 till 135 kronor per dygn,

o avgift infors ven ett antal (idag avgiftsfria) vardagar fore helgdag samt de
forsta fem vardagarna (utom I6rdag) i juli.

Dessutom foreslas att Trafikverket far i uppdrag att en gang per planeringsperiod,
dvs. vart fjarde ar, gora en genomgang av hur systemet fungerar samt lamna forslag
till justeringar.

Justeringarna vantas under perioden 2020-2025 6ka statens intakter fran systemet
med 325-340 miljoner kronor per ar. Trafikflodena i Stockholmsomradet véantas
minska med 1-4 procent.

Synpunkter

1. Foéreningarna valkomnar att en éversyn av avgiftssystemet dger rum, men det
remitterade underlaget antyder att revideringen sharare ar motiverad av omsorgen om
att Oka statens intéakter, sa att de planerade tunnelbanesatsningarna ska kunna
finansieras, &n en omsorg om att sékra framkomligheten i vagnatet for trafikanterna.

2. Savitt vi kan forsta har de redovisade prognoserna inte beaktat hur trafikflédena
kommer att paverkas av att kostnaden per km for att kora bil (som en konsekvens av
en okad andel el- och laddhybridfordon, snarast fallande varldsmarknadspriser pa
olja samt fallande specifik drivmedelsanvéandning i bilparken i stort) dr pa vag nedat,
sannolikt i ett accelererande tempo. Utan kompletterande atgarder (se t.ex. punkt 3
nedan) ar de hojningar av trangselskatten som foreslas darfor sannolikt otillrackliga
for att uppna de framkomlighetsforbattringar som forutskickas i det remitterade
materialet. Hogre hojningar krévs troligen.

3. I underlaget diskuteras inte hur forslagen kan komma att samverka med andra
justeringar av skattesystemet. Tva exempel ar forslagen i proposition 2017/18:1 om
att dels fran 2020 sarskilt beskatta forman av betald trangselskatt, dels forslaget att se
over reglerna for reseavdrag. Bagge dessa atgarder kan potentiellt ha stora positiva
effekter pa framkomligheten i Stockholms vagnt.

4. Den sankning av avgiftsnivaerna som diskuteras med anledning av den planerade
6ppningen av Forbifart Stockholm bor inte genomfdras forrén det finns
dokumenterad erfarenhet av hur den nya motorvéagen paverkar trafikflodena. En hel
del talar for att den trafikgenererande effekten av den nya vagen ar betydande, dvs.
att trangselproblemen i hela vagsystemet efterhand kan komma att 6ka pa grund av
att det i ett slag tillkommer mycket vagkapacitet i ett trafiksamband som idag préglas
av kapacitetsbegransningar, vilket bidrar till att begrénsa trafikflodena i hela
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regionen. Om avgifterna i det befintliga systemet da sénks, riskerar
trangselproblemen att forvarras.

5. For trangselskattens acceptans och samlade nytta &r det centralt att systemet
verkligen levererar god framkomlighet. Det ar darfor angeldget att systemet I6pande
revideras, t.ex. enligt den modell med fyra-arsintervall som foreslas, och att
revideringarna sker utan sidoblickar pa nédvandiga forandringars effekter pa
skatteintakterna, dvs. i enlighet med de principer som redovisas pa sid 2 i den
remitterade rapport som ar daterad 170612.

Den 16sning som utnyttjas for trangselavgiftssystemet i Singapore skulle kunna tjana
som forebild. | detta system ar ansvaret for att satta avgiftsnivaerna delegerat till den
ansvariga myndigheten Land Transport Authority, som har méjlighet att en gang per
kvartal revidera avgiftsnivaerna. Myndighetens uppdrag har inget med intakterna att
gbra utan dr begransat till att lopande justera avgiftsnivaerna pa sadant satt att
systemet leder till att snitthastigheten pa storre motorleder (“expressways”) ar 45-65
km/h, p&4 mindre viigar (“arterial roads”) 20-30 km/h.3

Pa motsvarande satt bor regeringen ge Trafikverket i uppdrag att vart fjarde ar foresla
de justeringar av trangselskattesystemet som kravs for att forhindra allvarliga
kdproblem och sékra en god framkomlighet i véagtrafiken i Stockholm och dess
omgivningar. Om det & motiverat (som t.ex. i samband med att Forbifart Stockholm
integreras i systemet) bor detta sjalvfallet kunna innebéra sankningar (en atgard som
sannolikt avsevart skulle starka acceptansen), men verket bor ocksa kunna innebéra
andringar av systemet som inte i beror avgiftsstrukturen.

6. Forslagen utgar fran att trangselskattesystemet aven fortsattningsvis ska ha i
huvudsak samma utformning som nér det 6ppnades for tio ar sedan, dvs. med relativt
fa betalstationer. | takt med att skattenivaerna hdjts har “troskeleffekten” av att
passera tullringen dock stigit betydligt och ndarmar sig darmed sannlikt en smartgréns
da det finns skal att dvervéaga att infora fler betalstationer (for att pa sa satt kunna
sanka avgiften vid varje station) for att pa sa satt begransa troskeleffekterna.
Betalstationer i Saltsjo-/Mélarsnittet ar darfor, enligt féreningens uppfattning, redan
nu motiverade.

Pa langre sikt bor dock inriktningen vara att inkludera trangselskatten i ett nationellt
km-skattesystem for alla vagfordon snarare &n att bygga ut det befintliga systemet
med nya betalstationer i kranskommunerna. Aven i detta fall kan Singapore
eventuellt fungera som forebild eftersom ministatens nuvarande avgiftssystem, som
ar baserat pa ett antal betalstationer och som till struktur saledes i mycket liknar
Stockholms, fran 2020 successivt kommer att avvecklas och erséttas av en l6sning
baserad pa satellitpositionering.*

7. Forslagen till 0kad differentiering &r bra, men for att trafikanterna ska kunna agera
rationellt ar det viktigt att differentieringen inte drivs sa langt att den blir
odverskadlig for trafikanterna, eftersom de i sa fall inte langre har forutséttningar att
agera pa ett rationellt satt, varvid systemet kommer att forlora i effektivitet.

8. Trafikflodena och véagnatet forandras standigt. For att I6pande mota dessa
forandringar krévs en smidigare och lokalt battre forankrad modell for att justera

3 https://www.lta.gov.sg/content/Itaweb/en/roads-and-motoring/managing-traffic-and-
congestion/electronic-road-pricing-erp.html
4 https://www.lta.gov.sg/apps/news/default.aspx?scr=yes&keyword=ERP2
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avgiftssystemet (flytta/ ta bort/ lagga till betalstationer, dndra avgiftsnivaer, andra
tidsperioder, &ndra undantag och rabatter etc.) dn dagens som innebar att praktiskt
taget varje liten andring maste passera bade regeringskansliet och riksdagen innan de
kan genomforas.

Naturskyddsfoéreningen har anda sedan vi borjade verka for att utnyttja
trangselavgifter, inte kapacitetshojningar i infrastrukturen, som det viktigaste
redskapet for att 16sa tréngselproblemen i storstadernas vagnat, argumenterat for att
systemen bor forvaltas lokalt/ regionalt. Sedan 2011 har riksdagen, genom
regeringsformen 8 kap. 9 8, mojlighet att delegera kontrollen dver
trangselskattesystemet i Stockholm till Stockholms lans landsting eller berérda
kommuner. Argumenten for en sadan l6sning har inte forsvagats sedan vi tidigare
framfort denna standpunkt, t.ex. i vart remissvar 6ver 2011 ars vagtullsutredning.®

Detta yttrande l&mnas gemensamt av Naturskyddsforeningen och
Naturskyddsfoéreningen i Stockholms lan.

Naturskyddsfoéreningen Naturskyddsféreningen i Stockholms lan
Johanna Sandahl Beatrice Sundberg
ordférande ordforande

5 https://stockholms-lan.naturskyddsforeningen.se/wp-
content/uploads/sites/26/2013/09/130328 Trangselskatt remissvar.pdf
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