* Naturskyddsféreningen

Forslag till lag om kommunal trangselskatt

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen foreslar att riksdagen, via en ny lag, ger kommuner
(landstings- och primdrkommuner) mdjlighet att fatta beslut om kommunal
trangselskatt.

Forslaget ger rétt for alla landsting att, dér sa behovs for att motverka pro-
blem med framkomlighet, minska trafikbelastningen eller forbéttra trafiksa-
kerheten, infora trangselskatt. I lan eller delar av lén dér landstinget inte be-
slutat att inom tre ar infora trangselskatt ges kommuner rétt att pd samma
villkor infora trangselskatt.

Skyldig att betala trangselskatt &r fordonets dgare. Vissa obligatoriska un-
dantag ingér i lagen, som undantag for s.k. diplomatbilar, utryckningsfordon
och fordon som undantagits efter ansékan pa grund av rorelsehinder.

I 6vrigt regleras inte i detalj skattesystemens uppbyggnad, skattens diffe-
rentiering, undantag fran tringselskatt m.m. utan detta dverlats till kommun
eller landsting som infor trangselskatt.

Det landsting eller den kommun som &r ansvarig for ett system for tring-
selskatt dr samtidigt ansvarig for alla kostnader som &r forknippade med
skatten. Alla intékter disponeras utan sdrskilda inskrdnkningar av den ansva-
riga kommunen eller landstinget. D& kommuner och eller landsting beslutar
att samordna tringselskattesystem, kan rollen som beskattningsmyndighet
overforas till kommunalforbund.

Transportstyrelsen blir skyldig att tillhandahéalla den information ur vég-
trafikregister som krévs for trangselskattens uppbord.

Lagindringarna fOreslds trdda i kraft den 1 januari 2012. Nuvarande lag
(2004:629) om triangselskatt foreslas under en 6vergangstid, dock till senast
1 januari 2015, fortsatt kunna reglera redan inforda eller beslutade trangsel-
skattesystem.



Forslag till lag om kommunal tringselskatt

Hérigenom foreskrivs att en ny lag om kommunal trangselskatt skall ersétta
lagen (2004:629) om triangselskatt.

1 § Tréngselskatt far tas ut om det krivs for att motverka problem med
framkomlighet, for att minska trafikens miljobelastning eller for att forbattra
trafiksdkerheten.

2 § Inforande av tringselskatt beslutas av landstingsfullmiktige under de
forutsattningar som anges i1 §.

3 § Kommun far besluta om tréngselskatt genom lokala trafikforeskrifter i
enlighet med bestimmelserna i denna lag, om landsting ej beslutat om att
trangselskatt ska inforas och trdda ikraft i kommunen senast tre ar efter
denna lags ikrafttradande.

4 § Om en eller flera kommuner i ett l4n infort tringselskatt, kan landstinget
besluta att infora trangselskatt 1 6vriga kommuner i linet.

5 § Landsting och kommuner kan samordna uttag av trangselskatt genom
avtal eller kommunalforbund enligt 3 kap. kommunallagen.

Om trangselskatt samordnas inom kommunalférbund, skall det i forbunds-
ordningen tas in bestimmelser om hur uppboérden ska fordelas och om
tringselskatt ska fortsétta att tas ut &ven i kommun som senare begir uttrade
eller motsitter sig detta.

6 § Beslut att avskaffa eller dndra reglerna for uttag av tringselskatt fattas
av fullmiktige i det landsting eller den kommun som beslutat om inférandet.

Om uttag sker inom ramen for avtal eller forbund enligt 5 §, géller vad
som avtalats eller reglerats 1 forbundsordningen.

7 § Med beskattningsmyndighet avses landsting, kommun, organisation som
inrdttats genom avtal eller kommunalforbund enligt 2-6 §§.

8 § Beskattningsmyndigheten ska i1 beslut om att infora tringselskatt dven
besluta om reglerna for trangselskattens storlek, det omrdde som ska omfat-
tas av trangselskatt, skattskyldighetens intrdde, skattebelagda tidsperioder,
undantag och differentiering av skatt mellan olika fordonstyper samt even-
tuell tillaggsavgift.

Aven 6vriga frigor om utformning av triingselskattesystemet beslutas av
beskattningsmyndigheten.

Beslut enligt forsta och andra stycket skall utformas med syfte att uppné en
god effekt pd framkomlighet, miljopaverkan och trafiksékerhet.

9 § Skattskyldig dr dgaren av bilen.

Som &gare av bilen anses
1. den som nir skattskyldigheten intrdder dr eller bor vara upptagen i
vagtrafikregistret som dgare, eller
2.1 frdga om bil som anvinds med stdd av saluvagnslicens, den som nér
skattskyldigheten intrdder innehar licensen.



10 § Tréangselskatt skall betalas till beskattningsmyndigheten eller till det
organ beskattningsmyndigheten utser, enligt den ordning som beslutats en-
ligt 8 §.

Om tréngselskatt inte betalats inom den tid beskattningsmyndigheten fast-
stdllt kan beskattningsmyndigheten pafora den skattskyldige en sarskild till-
dggsavgift.

11 § Om beskattningsmyndigheten sa begir dr Transportstyrelsen, genom
automatiserad behandling med stod av uppgifter i végtrafikregistret, skyldig
att pa beskattningsmyndighetens uppdrag besluta om tringselskatt och even-
tuell tillaggsavgift. Transportstyrelsen har ritt till kostnadstidckning frén be-
skattningsmyndigheten for denna tjanst.

12 § Fordonsbegrepp i1 denna lag har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner.

13 § Fran trangselskatt skall undantas:

1. bil som é&r registrerad pd dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall &r undantagen fran skatte-
plikt 1 Sverige,

2. bil som &r antecknad som utryckningsfordon i fordonsregistret,

3. bil som enligt 14 § undantagits fran trangselskatt.

14 § Beskattningsmyndigheten ska efter ansdokan fran den som beviljats
parkeringstillstand for rorelsehindrade enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer, besluta om att till f6ljd av par-
keringstillstidndet undanta en viss bil fran skatteplikt. Om det finns synner-
liga skél, ska myndigheten undanta tva bilar fran skatteplikt.

Befrielse fran skatteplikt enligt forsta stycket far inte medges om bilen en-
ligt anteckning 1 végtrafikregistret anvénds 1 yrkesmdssig trafik enligt yr-
kestrafiklagen (1998:490).

15 § Beslut som avses i 2-6 §§ och 8 § far overklagas till ldnsstyrelsen av
Trafikverket, Transportstyrelsen, berérda kommuner samt av sadana ideella
organisationer som avses i1 miljobalken 16 kap. Lénsstyrelsens beslut kan
overklagas till regeringen.

Beslut enligt 9-10 §§ féar overklagas till forvaltningsritten av dgare till for-
don som berdrs av beslutet. Forvaltningsrittens beslut far overklagas till
kammarrétten.

16 § Beskattningsmyndigheten har ritt att uppfora nddvéndiga anldggningar
och installationer for tringselskatters genomforande, skyltning, dvervakning
och uppf6ljning. Innan beslut skall beskattningsmyndigheten samrdda med
vaghéllaren och berérd kommun.

17 § For att mojliggéra uppbord av skatt och eventuell tilldggsavgift ska
Transportstyrelsen tillhandahalla personuppgifter fran vigtrafikregistret till
beskattningsmyndigheten. Beskattningsmyndigheten har ritt att hantera
dessa personuppgifter.



Overgangsbestaimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012.

2. Aldre bestimmelser i Lagen (2004:629) om tringselskatt giller fortfa-
rande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. Lagen (2004:629) om tringselskatt fortsitter att gilla fram till den dag
regeringen beslutar att ansvaret for trangselskattesystemen 1 Stockholm och
Goteborg dvertagits av lokala instanser, dock senast 1 januari 2015 da La-
gen (2004:629) om trangselskatt upphor att gélla.



Bakgrund till Naturskyddsforeningens forslag till lag om
kommunal tringselskatt

Trangsel 1 vigsystemen i1 och kring véra storstdder orsakar stora samhillse-
konomiska kostnader, fraimst genom 0kade transportkostnader men dven ge-
nom Okade utsldpp av bl.a. koldioxid. Triangseln har dértill indirekt starkt
negativ paverkan pa natur- och kulturmiljon, da tringseln anvinds som mo-
tiv for att genomfora stora investeringar i ny infrastruktur med svara milj6-
effekter i form av intrang i landskapet som foljd. Vigsatsningarna forstarker
1 sin tur tendenser till utglesning av lokaliseringsmonster med vixande bil-
beroende, 0kad vigtrafik, 6kade utsldpp och 6kade trangselproblem i andra
delar av vdgnétet. Detta driver fram nya infrastruktursatsningar som ytterli-
gare belastar samhallsekonomi och miljo.

Manga forsok har gjorts att med utbyggd infrastruktur och forbéttrad kol-
lektivtrafik komma tillritta med tringselproblemen. Atgirderna har dock
genomgdende givit begrinsad och temporir effekt. Okad vigkapacitet till3-
ter 0kade trafikvolymer, vilket i1 sin tur leder till att koerna aterkommer i
andra delar av systemet.

Erfarenheter frn framst Singapore och Stockholm visar samtidigt att man
redan med relativt enkla avgiftssystem och avgifter pa laga nivaer snabbt
kan komma till rdtta med tringselproblemen. Med tringselskatt kan fram-
komlighetsproblemen i trafiken kontrolleras och begrénsas. Utan denna typ
av ekonomiska styrmedel &r trdngselproblemen i storstadsregionerna inte
mdjliga att hantera.

Mot denna bakgrund ar det angelédget att lagstiftningen gor det létt for de
regioner och stdder som sa Onskar att infora tringselskatt. Nuvarande lag-
stiftning ger déliga forutséttningar for detta, vilket i sin tur gor det svart att
komma tillrdtta med trangselproblemen.

Ett allvarligt hinder har tidigare varit att regeringsformen foreskrivit att
beslut om trangselskatt méste tas pa samma sétt som andra skatter. Det har
kravts att riksdagen beslutat om en rad detaljer av teknisk karaktér, som av-
giftsnivéer, differentiering och avgiftszonens avgransning. Att foreskriftsrét-
ten ligger hos riksdagen betyder att beslut om trangselskatt inte kan fattas pa
den nirmast berdrda lokala eller regionala nivan, trots att frigan nistan ute-
slutande har just lokal och regional betydelse. Denna ordning begrédnsar det
lokala och regionala inflytandet vilket undergrdver beslutens legitimitet
bland dem som nédrmast berors, driver upp kostnaderna, gor systemen oflex-
ibla m.m. Aven bagatellartade justeringar av systemets utformning som flytt
av en betalstation eller en smérre justering av avgiftsnivan vid en enstaka
betalstation maste beslutas av riksdagen.

Nuvarande ordning betyder dessutom att den formella makten 6ver hur
avgiftsintdkterna anvdnds maste ligga hos riksdagen, langt frin dem som
nérmast berors.

Sammantaget motverkar nuvarande system strdvan att utnyttja tring-
selskatt som en integrerad del av den berdrda regionens eller kommunens
trafikplanering. Konsekvensen blir onddiga trdngselproblem, hoga sam-
hillsekonomiska kostnader, 6kade utslapp och onddiga satsningar i utbyggd
infrastruktur med betydande negativa effekter pa landskapet och de region-
ala utvecklingsmonstren.

Genom den grundlagsdandring som trddde i kraft 1 januari 2011 finns nu
mdjligheten for riksdagen att via lagstiftning delegera kontrollen 6ver tring-
selskattesystem till landsting eller primdrkommun.



Tidigare forslag

Fram till arsskiftet 2010/2011 var det inte tillatet for riksdagen att delegera
beslut om trangselskatt till vare sig regeringen, landsting eller kommuner.
Alla beslut om skatter (med undantag for kommunal- och landstingsskatt
som uteslutande riktar sig mot kommunens resp. landstingets invénare)
maste beslutas av riksdagen. Eftersom tringselskatten dr just en skatt, fanns
inte mojligheten for riksdagen att delegera beslut om vare sig avgiftssyste-
mets utformning eller anvédndningen av intidkterna.

Tillsammans med budgetlagen, som inte tillater att skatteintdkter pa for-
hand 6ronmarks till ett specifikt &ndamaél, har detta regelverk tvingat fram
en 16sning ddr praktiskt taget alla detaljbeslut kring skatten maste tas av
riksdagen och dér anvéndningen av intékterna fran systemet inte kan dverla-
tas till lokala beslutsfattare utan maste beslutas av riksdagen.

Just detta — att tringselskatten innebar att riksdagen fattade beslut i en
fradga som egentligen borde hanteras pa lokal nivd — var kérnan i den kritik
den borgerliga oppositionen framforde nédr lagen om tringselskatt godkin-
des av riksdagen i juni 2004 (for en fylligare historik — se bilaga).

I debatten om trangselavgifter och tringselskatt har maktfragan alltid haft
en central roll. De forsta konkreta forslagen om styrande bilavgifter lansera-
des av Storstadstrafikkommittén 1988-89. En kdrnfraga var just om den bil-
avgift man diskuterade var att betrakta som en avgift (= riksdagen kan dele-
gera beslut) eller en skatt (= riksdagen kan inte delegera beslut).

Fragestillningen fick en sorts losning i den s.k. Dennisuppgorelsen
(egentligen tva uppgorelser 1991 och 1992) dér Stockholmsregionens poli-
tiker 1 en informell uppgorelse tilldt staten att infora biltull mot att staten 1
gengild lovade att bygga nya végar for en lika stor summa som staten fick
in fran biltullen. Den formella makten Over biltullen/skatten antogs dock
ligga kvar hos riksdagen.

Sedan Dennisuppgorelsen spruckit tillsatte regeringen 1997 en utredning
om lokalt kontrollerade tringselavgifter. Utredningens slutsats (SOU
1998:169 “Miljostyrande végavgifter”) blev att regeringsformen inte tillat
att makten lades pé lokal niva.

En ytterligare aspekt som aktualiserat en dversyn av regeringsformen &r
behovet av att reformera reglerna for kommunala parkeringsavgifter. Dessa
regler finns 1 Lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m, en lag som alltsé tradde i kraft under en
tidigare regeringsform. I en utredning som gjorts pd regeringens uppdrag
konstaterade 2006 den davarande kristdemokratiske riksdagsledamoten
Johnny Gylling att lagstiftningen inte gick att &dndra eftersom kommunala
parkeringsavgifter var att betrakta som en skatt pa samma sitt som trang-
selskatten och att fenomenet kommunala parkeringsavgifter siledes var i
strid med regeringsformen.

Grundlagsutredningen och forfattningsreformen

Nir grundlagsutredningen grep sig an sin uppgift fanns bidgge dessa
aspekter — onskemalet om lokalt kontrollerade tringselskatter och behovet
av att justera lagen om kommunala parkeringsavgifter — med. I december
2008 presenterade utredningen ett forslag som representanter for samtliga
davarande riksdagspartier stod bakom. Exakt detta forslag skrevs sedan in i
regeringens proposition om en ny regeringsform som bifolls av riksdagen en
gang pé véaren 2010 och en gang (efter mellanliggande riksdagsval) pa hos-
ten 2010. Den nya regeringsform som borjade gélla den 1 januari 2011 tilla-



ter riksdagen att via lag till kommuner delegera beslut om p-avgifter och
trangselskatter:
"Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter enligt
2 § forsta stycket 2 om foreskrifterna avser
1. avgifter, eller
2. skatt som syftar till att reglera trafikforhallanden i kommunen.”
(Regeringsformen 8 kap.9 §.)

Formuleringen “som syftar till att reglera trafikforhdllanden i kommunen”
ar snarlik den som finns 1 2 § Lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut
avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m:
I den omfattning som behovs for att ordna trafiken far en kommun ta
ut ersdttning i form av en avgift for rdtten att parkera pd sddana of-
fentliga platser som star under kommunens forvaltning och som kom-
munen har uppldtit for parkering”.

Rimligen innebér den nya formuleringen i regeringsformen att riksdagen
inte kan delegera beslut om skatter eller avgifter som har annat huvudsyfte
an att “reglera trafikforhdllanden”, t.ex. sddana skatter eller biltullar dar ut-
formningen styrts av stridvan att garantera en viss intékt.

Varfor lokal kontroll av tringselskatten?
Nuvarande lagstiftning har stora brister som orsakas av den formella still-
ningen som statligt kontrollerad skatt:

1. Naéstan alla beslut maste fattas av riksdagen

2. Intdkterna kontrolleras av riksdagen

3. De tekniska kraven och administrativa kostnaderna drivs upp

Att besluten tas av riksdagen betyder 1 sig att legitimiteten ifrdgasitts av
de som direkt paverkas, dvs trafikanterna i storstadsregionen. Andra nega-
tiva effekter dr att

e systemet dr stelt och oflexibelt,

e kostnaderna dr onddigt hoga,

e det dr svart att gora den lopande trafikstyrningen via trangselskatten
till en integrerad del av den regionala trafikplaneringen,

e hanteringen av intékterna frdn systemen leder regelméssigt till kon-
flikter mellan olika aktorer (regionen vs regeringen/riksdagen).

Vinsterna med lokalt kontrollerade trangselskatter &r manga, framfor allt
ndr det giller att utnyttja systemet for dess centrala syfte, dvs. att motverka
bilkder.

Trafikflodena pa olika vagstrackor fordndras 16pande beroende pé en rad
faktorer: befolkningstillvaxt, fordndrade realinkomster, tillkommande eller
borttagen infrastruktur, dndrade skatteregler. For att forhindra att dessa for-
andringar urholkar trdngselskattens trangselddmpande effekter behdver den
16pnade justeras, ofta med kort varsel och ibland kanske tillfalligt.

Allt annat lika urholkas dértill skattens styrande effekt av inflation och
stigande realinkomster, vilket med lagbundenhet dimpar dess effektivitet.

I Singapore — som har ett avgiftssystem som ér strikt inriktat pd att be-
kdmpa bilkéer — har den myndighet som ansvarar for trangselavgiften i
Singapore i1 uppdrag att en ging per kvartal se 6ver och eventuellt justera
avgiftsnivaerna. For att genomfora motsvarande, marginella justeringar 1 det
system som finns i Stockholm skulle det av formella skél kridvas en propo-
sition fran regeringen med efterfoljande riksdagsbeslut samt dessutom san-



nolikt att regeringens forslag foregitts av en remiss. Aven marginella for-
andringar tar darfor flera manader att genomfora.

Man kan dartill friga sig hur klokt det ar att ldsa upp regeringskansliet
och riksdagen med denna typ av lokala, marginella tekniska fragor.

En illustration till de problem den nuvarande konstruktionen orsakar gil-
ler upphandlingen av betalsystemet for den planerade trangselskatten i Go-
teborg. Som ett led i en uppgorelse om infrastrukturutbyggnad i Goteborg
krdvdes att regeringen och riksdagen under stark tidspress 2009/10 drev
igenom en lagstiftning som 1 detalj reglerar hur det kommande tringselskat-
tesystemet 1 Goteborg ska se ut.

Nér planerarna fick mojlighet att fingranska 16sningen fann man dock
och enades snabbt mellan alla parter att systemet egentligen borde utformas
aningen annorlunda (bl.a. inféra en s.k. flerpassageregel) 4n den l6sning
riksdagen hade beslutat.

Systemet ska tas 1 drift redan 2013 vilket betyder att det dr brattom att fa
igdng en upphandling av tekniken. Men den ansvariga aktoren — Trafikver-
ket — kan ju rimligen inte handla upp utrustning till ett annat system 4n det
som 1 detalj har preciserats i riksdagens beslut den 26 maj 2010. Samtidigt
ar alla ense om det egentligen dr ett annat system &n det beslutade som bor
installeras. Foljden blir att hela processen blockerats. Sannolikt kan upp-
handlingen av det slutliga systemet inte avgoras forrdn riksdagen har fattat
ett nytt beslut som justerar nuvarande lag om trangselskatt i Goteborg, vilket
antas ske i juni 2011.

Trycket pa lokal kontroll kom dven fran den s.k. Stockholmsfoérhandling-
en, en grupp stockholmspolitiker som pa regeringens uppdrag och under
ledning av tidigare finansborgarrddet 1 Stockholm Carl Cederschidld i de-
cember 2007 presenterade forslag pé trafiklosningar for regionen. En av de
saker man inom beredningen enades om Over partigrinserna var:

"Regeringen bor vidare tillsdtta en utredning med uppgift att utforma
den lag som till kommuner delegerar rditten att ta ut trdngselavgift och
hur regeringen bemyndigas att utforma ndrmare foreskrifter for hur
detta uttag ska kunna ske. Denna utredning bor i tid tillsdttas sa att ett
fardigt forslag kan riksdagsbehandlas samtidigt med det slutliga be-
slutet om dndring av regeringsformen.”

Denna del av Stockholmsdverenskommelsen har dock inte genomforts.
Regeringsformen har visserligen, som ndmnts, 6ppnats for lokalt kontrolle-
rade tringselskatter, men nigot forslag om hur detta ska ga till har inte pre-
senterats.

I den finansplan som ingér i regeringens budgetforslag for 2011 och som
offentliggjordes 1 september 2010 skriver regeringen att man tanker tillsdtta
en utredning som bade ska titta pd detta med den lokala kontrollen men
ocksa ta sig an behovet av ny lagstiftning for att klara upphandlingen in G6-
teborg:

"Regeringen har i propositionen Inforande av trangselskatt i Gote-
borg (prop. 2009/10:189) angett att det i flera avseenden finns behov
av att gora en oversyn av trangselskatten. En utredare bor ddrfor fa i
uppdrag att utreda foljande frdagor:

- forutsdttningarna for att delegera rditten till kommuner att foreskriva
om trdngselskatt,

- en skattskyldighet for utlandsregistrerade fordon,

- hur skattebeloppen bor justeras om skattens formdga att begrdnsa
tringsel ska behdllas samt



- hur en bestidmmelse som begrdnsar skatteuttaget om flera betalstat-
ioner i Goteborgs kommun passeras under en viss tidsperiod, en s.k.
flerpassageregel, kan utformas.
Utredaren bor ha att ta stdllning till de lagdndringar som kan aktuali-
seras och utarbeta ett lagforslag. Utredaren bor dven ha att bedoma
de kostnader och konsekvenser som forslagen kan komma att medfora
for intdktsmdlet for tringselskatt.”
(Regeringens prop 2010/11:1, finansplan sid 145)
Sex ménader efter detta besked har varken nagra direktiv for utredningen
eller nagon utredare presenterats. Daremot sdnde regeringen i borjan av
mars ut ett forslag till justering av lagstiftningen for Goteborg.

Naturskyddsforeningens forslag

Anda sedan Naturskyddsforeningen bérjade driva frigan om att 16sa storsti-
dernas trangselproblem med avgifter, har inriktningen varit att systemen ska
laggas under lokal kontroll bide betrdffande systemens tekniska utformning
och nir det géller hanteringen av intékterna.

For att illustrera hur en séddan 16sning skulle kunna te sig, presenterades i
mars 2008 ett konkret forslag till dels ny lag om trangselavgifter, dels den
justering av regeringsformen som krivdes for att mdjliggoéra en sadan lag-
stiftning.' Inriktningen var att tringselavgiften just skulle definieras som en
avgift och inte som en skatt. Principiellt innebar forslaget dels att alla lands-
ting automatiskt skulle ges rétt att besluta om trangselskatt (bade teknisk ut-
formning och anvidndning av intdkter), dels att kommuner i ldn dér lands-
tinget inte utnyttjat denna mojlighet, efter tillstdnd fran regeringen kunde in-
fora tringselavgifter pA motsvarande villkor.

Skalet till att landsting gavs en sdrstillning &r att dessa ansvarar for cen-
trala delar av trafikplaneringen, dels genom att vara huvudman for kollektiv-
trafiken 1 ldnet, dels genom att samordna den regionala infrastrukturplane-
ringen. Genom att lata landstingen ansvara for tringselskatten skapas de
bésta forutsittningarna for att skatten blir en integrerad del av trafikplane-
ringen.

Den éndring av regeringsformen som tridde 1 kraft 1 januari 2011 tillater
emellertid inte en lagstiftning enligt denna modell. Enligt de nya reglerna
kan regeringen i lag delegera till “en kommun” (=landstings- eller primér-
kommun) att besluta om trangselskatt, delegation till regeringen dr ddaremot
inte tilldten. Och man var inte beredd att definiera tringselavgiften som an-
nat dn en skatt.

Det forslag till ny lag om kommunal tringselskatt som hér presenteras
bygger pa den beslutade regeringsformen. Den viktigaste dndringen jamfort
med forslaget fran mars 2008 &r att kommuner i ldn dir landstinget inte in-
fort trangselskatt ges sjalvstandig ritt att infora tringselskatt. Syftet med den
tidigare foreslagna 16sningen, dvs. att kommuner forst efter tillstidnd fran re-
geringen gavs ritt besluta om trangselskatt, var att forhindra missbruk av in-
strumentet. Genom dels en tydligare skrivning av de villkor som méiste gilla
for att en kommun eller ett landsting dverhuvudtaget ska fa infora tring-
selskatt (motverka trangsel, minska miljostorningar eller forbattra trafiksé-
kerhet), dels tydligare regler for 6verklagande nédr ett beslut inte uppfyller
dessa grundldggande krav, bedomer vi att missbruk effektivt kan motverkas.

! http://www.naturskyddsforeningen.se/upload/Foreningsdokument/Ovrigt/trafik _forslag_trangselavgift.pdf



Utover denna fordndring foreslds dven att kommuner/och eller landsting
som beslutar om samordnade tringselskatt kan Overlédta till kommunalfor-
bund att fungera som beskattningsmyndighet.

En forutsittning for att beslut om trangselskatt ska kunna fattas ska vara
att det kan visas att tringselskatt krdvs for att motverka problem med fram-
komlighet, for att minska trafikens miljobelastning eller for att forbattra tra-
fiksdkerheten. I 1dn ddr landstinget inte beslutat att inom hdgst tre ar infora
trangselskatt far kommun eller en grupp av kommuner besluta att infora
tringselskatt. Den foreslagna lagen ersitter lagen (2004:629) om tring-
selskatt.

Diplomatfordon, utryckningsfordon samt fordon som beviljats parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade far liksom idag inte omfattas av trangselskatt. I
Ovrigt regleras inte 1 detalj sddana fradgor som avgiftssystemens uppbyggnad,
avgifternas differentiering eller undantag fran trangselavgift. Den eller de
myndigheter (ett eller flera landsting eller kommuner) som ar ansvariga for
ett system med tringselavgifter disponerar intdkterna, men ansvarar samti-
digt for alla kostnader som ar forknippade med tringselskatten.

Forutom de beskrivna fordndringarna, kommer ett antal justeringar och
smérre foljddndringar i bland annat inkomstskattelagen att vara nddvéndiga.

Transportstyrelsen blir skyldig att tillhandahdlla den information ur vég-
trafikregister som krivs for trangselskattens uppbord.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2012.

Trafikuppgorelserna i Stockholm och Goteborg

Infér regeringens faststillelse av den langsiktiga infrastrukturplaneringen
2010-2021 slots mycket omfattande avtal om finansiering av en rad stora in-
frastrukturprojekt i Stockholms- och Goéteborgsomradena. I bdgge avtalen
svarar forvintade intdkter fran tringselskatt for en betydande del av finan-
sieringen.

Principiellt dr avtalen en kopia av Dennisavtalet, dvs. regionerna medger
att staten tar ut trangselskatt mot att staten i gengéld lovar att betala vissa ut
pekade objekt (i Stockholm framst Forbifart Stockholm, 1 Goteborg framst
Vistlédnken).

Med en ny lag om kommunal trdngselskatt dr det rimligt att ansvaret for
att finansiera dessa satsningar fors over till den aktdr som 1 fortsdttningen
inkasserar tringselskatten, dvs. 1 forsta hand de berdrda landstingen.

Eftersom intdkterna fran den kommunala trangselskatten inte dr Gron-
maérkta, betyder det sannolikt att de lokala organen maste ta 6ver de ekono-
miska dtagandena kring de projekt som &r kopplade till trangselskatteintak-
terna. Darmed tydliggors vilka politiska prioriteringar som ligger bakom in-
frastruktursatsningarna vilket far anses innebdra betydande demokratiska
fordelar di ju intdkterna fran den kommunala tringselskatten inte dr 6ron-
mérkta for infrastruktursatsningar utan dven kan anvéndas for t ex sjukvérd,
utbildning eller till att sinka kommunal- eller landstingsskatten.

Overgangsbestimmelser

Ett sdrskilt problem kan uppsté 1 Stockholm (mgjligen dven 1 Géteborg) om
en ny lag om kommunal tringselskatt antas samtidigt som den gamla lagen
om triangselskatter upphdvs genom att det kan uppsté en lucka mellan det att
den nya lagen trdder i1 kraft och landstinget 1 Stockholm (alternativt Stock-
holms stad) anvénder sin foreskrivningsritt och tar 6ver pdlagans alla prak-
tiska delar.
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Darfor bor det 1 dvergangsbestimmelser skrivas in att den gamla lagen
om trangselskatt kan gilla dnnu ett tag, till dess ett Overtagande praktiskt
sett dr mdjligt. Detta kan ske genom att regeringen beslutar om nér den
gamla lagstiftningen skall upphora, dock senast 1 januari 2015.
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Forfattningskommentar

1 § Trangselskatt far tas ut om det krdvs for att motverka problem med

framkomlighet, for att minska trafikens miljobelastning eller for att for-

bdttra trafiksdkerheten.
Formuleringen innebédr att triangselskatt inte fir inforas eller utformas
med primart syfte att generera intdkter eller 6verskott. Den som beslutar
att infora tringselskatt méste darmed tydligt visa att tringselskatten be-
hovs och att utformningen syftar till att motverka problem med framkom-
lighet, minska trafikens miljobelastning eller till att forbattra trafikséker-
heten. Hur intdkterna anvidnds regleras inte i denna lag utan beslutas
sjdlvstandigt av det landsting eller den kommun som svarar for trang-
selskatten. Intdkterna dr inte dronmaérkta for nagot specifikt andamal. De
kan anvéndas for att garantera finansieringen av infrastruktur (t.ex. inom
ramen for de avtal om trafiksystemen som slutits for Stockholms- och
Goteborgsomradena), men &dven nyttjas for sddana andra &dndamal —
skola, dldringsvérd, sjukvard, sidnkta skatter etc — som beslutsfattarna i
landsting/kommun anser bdr prioriteras.

2 § Inforande av tringselskatt beslutas av landstingsfullmdktige under de
forutsdttningar som anges i 1 §.

3 § Kommun far besluta om tringselskatt genom lokala trafikforeskrifter i
enlighet med bestimmelserna i denna lag, om landsting ej beslutat om att
trdngselskatt ska inforas och trdda ikraft i kommunen senast tre dar efter
denna lags ikrafttrddande.
For att forebygga situationer dir beslut i landsting och kommun blocke-
rar ett inforande av triangselskatt kravs en sérskild regel som frimjar en
samordning mellan olika aktorer. Normalt bor beslut om trangselskatt tas
av landsting, men ett landsting ska inte kunna blockera initiativ fran
kommun.

4 § Om en eller flera kommuner i ett ldn infort tréingselskatt, kan landstinget
besluta att infora tringselskatt i 6vriga kommuner i ldnet.
Regeln syftar till att underlitta en utvidgning av ett avgiftssystem.

5 § Landsting och kommuner kan samordna uttag av trdngselskatt genom
avtal eller kommunalforbund enligt 3 kap. kommunallagen.

Om tringselskatt samordnas inom kommunalforbund, skall det i forbunds-
ordningen tas in bestimmelser om hur uppborden ska fordelas och om
trdngselskatt ska fortsditta att tas ut dven i kommun som senare begdr ut-
tride eller motsditter sig detta.

Det optimala omradet for att ta ut trangselskatt overensstimmer séllan
med kommun- eller landstingsgranser. For att fa vélfungerande system
bor lagstiftningen underlitta och uppmuntra samordning 6ver kommun-
och landstingsgrianser. Kommunallagen forutser denna typ av samord-
ningsbehov. Kommunalférbund erbjuder en lamplig och redan reglerad
form for ett samarbete kring trangselskatt.

6 § Beslut att avskaffa eller dindra reglerna for uttag av trdngselskatt fattas
av fullmdktige i det landsting eller den kommun som beslutat om inforandet.
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Om uttag sker inom ramen for avtal eller forbund enligt 5 §, gdller vad
som avtalats eller reglerats i forbundsordningen.

Kommuner och eller landsting kan oOverldta funktionen som beskatt-
ningsmyndighet till ett kommunalférbund eller ndgon annan aktdr, men
de formella besluten om skatten maste fattas av respektive fullméktige.

7 § Med beskattningsmyndighet avses landsting, kommun, organisation som
inrdttats genom avtal eller kommunalforbund enligt 2-6 §§.

8 § Beskattningsmyndigheten ska i beslut om att infora tringselskatt dven
besluta om reglerna for tringselskattens storlek, det omrdade som ska omfat-
tas av trangselskatt, skattskyldighetens intrdde, skattebelagda tidsperioder,
undantag och differentiering av skatt mellan olika fordonstyper samt even-
tuell tilldggsavgift.

Aven ovriga frdgor om utformning av tringselskattesystemet beslutas av k
ansvarigt landsting eller kommun.

Beslut enligt forsta och andra stycket skall utformas med syfte att uppnd en
god effekt pad framkomlighet, miljopdaverkan och trafiksdkerhet.

Bortsett fran de regler som anges i denna lag ansvarar respektive kom-
mun eller landsting for systemens utformning och l6pande justering. I
detta arbete maste den ansvariga beskattningsmyndigheten utga frén de
grundldggande syften med tringselskatt som anges i 1 §. Det betyder
bl.a. att beskattningsmyndigheten ska ha ritt att undanta fordon som
under en lidngre period (minst en ménad) endast debiterats en mycket
lag tréngselskatt.

9 § Skarttskyldig dr dgaren av bilen. Som dgare av bilen anses
1. den som ndr skattskyldigheten intrdder dr eller bor vara upptagen i viig-
trafikregistret som dgare, eller
2.1 frdaga om bil som anvinds med stod av saluvagnslicens, den som ndr
skattskyldigheten intrdder innehar licensen.
For att sdkra att vissa fordonskategorier undantas, maste man reglera att
skatten ska tas ut av fordonets dgare.

10 § Tringselskatt skall betalas till beskattningsmyndigheten eller till det
organ beskattningsmyndigheten utser, enligt den ordning som beslutats en-
ligt 8 §.

Om trdngselskatt inte betalats inom den tid beskattningsmyndigheten fast-
stdllt kan beskattningsmyndigheten pdfora den skattskyldige en sdrskild till-
aggsavgift.

I nuvarande lag om tringselskatt anges att Transportstyrelsen ska skota
uppborden av trangselskatt at beskattningsmyndigheten (Skatteverket).
Det bor vara mojligt for ett landsting eller en kommun att finna en an-
nan 16sning forutsatt att motsvarande kvalitet betrdffande rittssdkerhet
m.m. kan uppnds. For att sékra att betalning av tringselskatt sker inom
av beskattningsmyndigheten faststélld tid, maste det finnas en mojlighet
for beskattningsmyndigheten att ta ut en tilliggsavgift som ska vara
proportionell mot behovet av att minimera antalet forsenade inbetal-
ningar.



11 § Om beskattningsmyndigheten sa begdr dr Transportstyrelsen, genom
automatiserad behandling med stod av uppgifter i viigtrafikregistret, skyldig
att pd beskattningsmyndighetens uppdrag besluta om tringselskatt och
eventuell tilldggsavgift. Transportstyrelsen har rdtt till kostnadstickning
fran beskattningsmyndigheten for denna tjdnst.
Eftersom Transportstyrelsen i de allra flesta situationer dr den naturliga
uppbdrdsaktoren bor myndigheten vara skyldig att — mot kostnadstick-
ning — hjélpa till med uppbdrden av tringselskatt.

12 § Fordonsbegreppen i denna lag har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om vdigtrafikdefinitioner.

13 § Fran tringselskatt skall undantas:
1. bil som dr registrerad pa dgare som enligt lagen (1976:661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall dr undantagen frdn skatteplikt i Sverige,

2. bil som dr antecknad som utryckningsfordon i fordonsregistret,

3. bil som enligt 14 § undantagits fran tringselskatt.
I syfte att inte 1 onddan begrdnsa kommuners och landstings handlings-
frihet bor antalet fordonskategorier som obligatoriskt dr undantagna
trangselskatt begrdnsas. Enligt nuvarande lag om tringselskatt dr — uto-
ver de fordonstyper som ndmns ovan — dven bussar over 14 ton liksom
s.k. EG-mobilkran undantagna frin trangselskatt.

14 § Beskattningsmyndigheten skall efter ansokan fran den som beviljats
parkeringstillstand for rorelsehindrade enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om trafik, transporter och kommunikationer, besluta om att till foljd av
parkeringstillstandet undanta en viss bil fran skatteplikt. Om det finns syn-
nerliga skdl, skall myndigheten undanta tvd bilar fran skatteplikt.

Befrielse fran skatteplikt enligt forsta stycket far inte medges om bilen en-
ligt anteckning i vdgtrafikregistret anvinds i yrkesmdssig trafik enligt yr-
kestrafiklagen (1998:490).

Regeln ar direkt kopierad fran nuvarande lag om tréngselskatt och for-
hindrar att tringselskatt begransar funktionshindrades rorlighet.

15 § Beslut som avses i 2-6 §§ och 8 § far overklagas till linsstyrelsen av
Trafikverket, Transportstyrelsen, berorda kommuner samt av sddana ideella
organisationer som avses i miljobalken 16 kap. Ldnsstyrelsens beslut kan
overklagas till regeringen.

Beslut enligt 9-10 §§ far overklagas till forvaltningsrdtten av dgare till
fordon som berors av beslutet. Forvaltningsrdittens beslut fdar overklagas till
kammarrditten.

For att forhindra missbruk av lagen &r det viktigt att beslut enligt lagen
kan overklagas och provas pa ett opartiskt sétt. Lamplig 6verklagande-
instans betrdffande reglernas utformning dr lansstyrelsen, i andra in-
stans regeringen. Ett beslut frdn regeringen som anses lagstridigt kan
rattsprovas 1 hogsta forvaltningsdomstolen. Den som anser att tring-
selskatt felaktigt debiterats kan Gverklaga till forvaltningsratt, i andra
hand kammarritt.

16 § Beskattningsmyndigheten har rdtt att uppfora nodvindiga anldggning-
ar och installationer for tringselskatters genomforande, skyltning, overvak-
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ning och uppfoljning. Innan beslut skall beskattningsmyndigheten samrdda

med vighdallaren och berord kommun.
I ménga fall krdvs inte bygglov eller andra tillstand for att bygga betal-
stationer, uppfora skyltar och liknande. Regeln har dnda sitt beratti-
gande eftersom de fysiska installationerna i vissa fall kan bli ett poli-
tiskt slagtré i lokalpolitiken pé sé sétt att en kommun som fatt dverkla-
gande mot tringselskatt avvisad kan obstruera inférandet genom att till
exempel vigra att medge bygglov.? I undantagsfall bor det dven vara
mdjligt for en kommun att utan samtycke besluta att ndgon enstaka bet-
alstation placeras pa mark beldgen i en annan kommun.

Samtidigt dr det naturligtvis viktigt att inte installationer gors pa ett
ofordelaktigt sitt, genom att t ex placera betalstationer i1 kulturhistoriskt
kénsliga miljoer. Den korrekta avvéigningen bor darfor vara att avgifts-
myndigheten endast har ritt att uppfora nodvdndiga anliggningar och
installationer, och att kommuner har rétt att fora fram invéindningar vid
ett obligatoriskt samrad.

17 § For att mojliggora uppbord av skatt och eventuell tilldggsavgift ska
Transportstyrelsen tillhandahdlla personuppgifter frdan vigtrafikregistret till
beskattningsmyndighet. Beskattningsmyndigheten har rdtt att hantera dessa

personuppgifter.

2 Vid inforandet av tringselskatterna i Stockholm uppkom en sadan fraga vid byggande av
betalstationer pa de broar som grinsade till grannkommunen Solna, dér den radande
majoriteten var kritiskt instélld till skatten. Kommunen forsokte da havda att
betalstationerna var olagliga, eftersom broarna samégdes av Solna och Stockholms
kommuner. Solna hade ingen framgang med sina invdndningar, men situationer kan
uppkomma i framtiden nér ett landsting ska bygga betalstationer m.m. pa en kommuns
landomréde.
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Bilaga 1
Utdrag ur riksdagsprotokoll frdn 16 juni 2004 da lagen om tringselskatt
godkindes®:

Lars Gustafsson (kd):

Om en kommun eller region vill forbdttra miljon och finansiera en forbditt-
rad infrastruktur och utvecklad kollektivtrafik genom att anviinda tring-
selavgifter bor kommuner och regioner ha rdtt att sjilva besluta om info-
randet av sadana avgifter for biltrafiken.

Detta kan exempelvis ske i samband med genomforandet av storre infra-
strukturprojekt som forbdittrar storstadstrafiken som helhet. En forutsdttning
for tringselavgifter dr att de medel som inkommer ska stanna i regionen lik-
som att kostnaderna for systemets inforande bdrs av kommunen eller reg-
ionen.

Vid inforande av tringselavgifter dr den kommunala sjilvstyrelsen central.
Tringselavgifter ska beslutas av en kommun eller region.

Roger Tienfensee (c):

Beslut om ekonomiska styrmedel i Stockholm ska beslutas av de fortroende-
valda som stockholmarna sjdlva har valt. Det dr ett lokalt problem, och be-
slut ska fattas lokalt.

Det dr orimligt att ldigga den typen av beslut héir i Sveriges riksdag. For vad
hdnder om man inser att man behover dndra tiden ndr taxorna ska tas ut?
Vad héinder om man vill dndra nivaerna? Jo, da mdste det till ett nytt riks-
dagsbeslut. Det tycker jag praktiskt dr ett otroligt trogt system.

Gunnar Andrén (fp):
Varje kommun som sa onskar skall ha rdtt att infora tringselavgifter for att
stimulera okat nyttjande av kollektivtrafik och att begrdinsa biltrafiken.

Utdrag ur sérskilt yttrande till Skatteutskottets betdnkande 2003/04:SkU35
om lag om trangselskatt av Marie Engstrom (v) och Gunnar Goude (mp):

Det finns ett stort behov av fordndringar som gor det maojligt for lokala
och regionala beslutsfattare att ha det avgorande inflytandet over
avgiftssystemen bdde vad gdller avgifternas inforande, avgiftssystemens ut-
formning, snabba justeringar av avgifterna och intdkternas anvdindning.

[ det syftet bor grundlagen ses over.

? Skatteutskottets betankande 2003/04:SkU35, riksdagens protokoll 2003/04:129
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