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Yttrande angdende transportvillkor i mal nr M9616-14 Anliggande och drift av
hamn vid Norvikudden i Nyndshamns kommun

Sammanfattningsvis:

- Den planerade hamnverksamheten kommer att generera
foljdverksamhet i form av transporter till och fran hamnen varfor
villkor for transporterna ska foreskrivas.

- Villkoren ska bl.a. reglera hur stor andel av godset som ska
transporteras pa jarnvag, miljoklassning av fordon och begransning av
utslapp.

Naturskyddsforeningen i Nyndshamn och Naturskyddsforeningen i Stockholms
lan (nedan féreningarna) har i 6verklagandet (ab 6) framstallt foljande
yrkanden:

- Foreningarna yrkar i forsta hand att tillstand till den ansokta
verksamheten inte lamnas, att dispens fran det generella forbudet mot
dumpning av avfall inte lamnas samt att miljokonsekvensbeskriv-
ningen inte godkanns.

- Foreningarna yrkar i andra hand att mark- och miljédomstolens dom
andras pa sa satt att villkor for ytterligare skyddsatgarder, bevarande-
och kompensationsatgiarder samt foljdverksamheter (transporter till
lands) féreskrivs.

Angaende villkor for transporter till lands har féljande yrkats:

- Att bolaget foreldaggs att utreda hur andelen gods som fraktas med tag
kan okas over tiden.

- Attbolaget forelaggs att framldgga en plan som med realism beskriver
hur andelen gods med tag uppnas.
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- Attvillkor darefter faststélls betraffande vilken minimiandel av godset
till och fran hamnen som ska fraktas med tag. Denna minimiandel ska
inte understiga 25 procent.

- Attbolaget, som ett underlag for villkor for transporter, forelaggs att
utreda konsekvenserna av de fordndrade forutsattningarna for
godstrafik pa landsvag och visa hur en begransning mot tung trafik pa
vag 225 faktiskt kan inforas.

Eftersom domstolen inte forelagt bolaget att presentera ett sddant underlag som
yrkats angdende transporterna pa land yrkar foreningarna i stéllet att:

For det fall tillstand till verksamheten meddelas, tillstdndet ska férenas med
foljande villkor avseende transporterna till och fran hamnen.

- Atten andel av minst 25 procent av den totala mingden gods fran
driftstart ska fraktas med tdg. Denna andel ska 6ver tid 6ka pa sa satt
att andelen, matt som ett genomsnitt per ar, 6kar med minst 5
procentenheter under varje ar efter driftstart.

- Attbolaget ska begrédnsa utslappen av kvaveoxider genom aktiv
transportstyrning och forarutbildning enligt ett program som arligen
ska redovisas till tillsynsmyndigheten.

- Attminst 75 % av transporterna med tunga fordon pa vag till och fran
hamnen ,fran och med anlaggningsstart av hamnen, ska ske med
fordon av senaste miljoklass enligt aktuell standard.

- Att bolaget delfinansierar trafiksakerhetsforbattringar pa vag 225 och
atgarder som bidrar till att den tunga trafiken i mesta mojliga man
undviker vag 225.

For det fall Mark- och miljoé6verdomstolen bedémer att tillrackligt underlag
saknas for att besluta om slutliga villkor rérande transporterna ska domstolen,
med stod av 22 kap. 27 § miljobalken, skjuta upp avgorandet av vilka villkor som
ska galla for transporter samt foreskriva att bolaget, efter samrad med
tillsynsmyndigheten och Naturvardsverket, under en provotid ska utfora fol-
jande utredning.

- Bolaget ska redovisa den miljopaverkan som transporter till lands till
och fran bolagets anlaggning kan orsaka samt mojligheterna att
genom val av transportslag eller transportldsningar minska denna
paverkan. Redovisningen ska innehalla exempel pa atgarder och deras
miljo- och kostnadsmadssiga konsekvenser samt bolagets
forutsattningar att genomféra dem.
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Utredningen samt forslag till atgarder och slutliga villkor ska
redovisas till mark- och miljddomstolen inom ett ar fran det att domen
vunnit laga kraft.

Villkor om transporterna saknas for tillstidndet till hamnen

Inga sarskilda villkor angdende transporterna pa land till och fran hamnomradet
har foreskrivits i domen. Enligt mark- och miljdédomstolen har bolaget, genom
det som anforts i ansokningshandlingarna, anses ha atagit sig tillrackligt i dessa
hdnseenden. Nagon anledning att foreskriva sarskilda villkor angaende
transporterna ansags darfor inte foreligga, utan fick anses ingd i det allmdnna
villkoret. Mark- och miljodomstolen menade att villkor med avseende pa
transporter i ndromradet kan vara aktuella for verksamheten men trots detta
innehaller det allmanna villkoret ingenting om transporter eftersom bolaget inte
har dtagit sig nagot om detta.

Foreningarna har vid granskning av ansokningshandlingar, MKB:n,
utredningarna om miljorisk- och bulleranalys samt utredningen om utsldpp inte
funnit nagra utpekade atgarder kopplade till trafiken till och fran hamnomradet.
Det enda som pa nagot satt kopplar till trafiken ar villkoren om buller. Bolaget
har alltsa inte dtagit sig ndgra atgarder alls kopplat till trafiken till och fran
anlidggningen angdende exempelvis utslapp, transportvagar, transportslag,
transporttider, bransleslag, korsatt etc. Foreningarna anser att sarskilda villkor
om transporterna till lands till och frdn hamnen ar nédvandiga for att kunna
meddela tillstdnd till hamnverksamheten.

Okning av trafik pa viag 225 m.m.

Utvecklingen av lastbilstrafiken till och fran hamnen beskrivs i bilaga 18 till
bolagets ansokan fran 2007 om att anldgga och driva hamnverksamheten. Har
anges bl.a. att ndr hamnen ar helt fardigstalld beraknas att 350 000 lastbilar per
ar (1 200 lastbilar per dag) att kora till och fran hamnen. Oldgenheterna till f6ljd
av hamnen fér boende och trafikanter lings vig 225 mellan Osmo och Sédertilje
kommer ddrmed att bli betydande. Denna vag ar den genaste vagen mellan
Norvik och E4/E20 for alla lastbilar som ska vidare vasterut och séderut.

En nagorlunda detaljerad analys av den framtida troliga trafiksituationen finns i
MKB:n for detaljplanen for Norvik (Nynashamns kommun, februari 2009). Enligt
denna MKB (s. 21) kommer 31 procent av den tunga trafiken till och fran Norvik
att fardas pa vag 225 och 69 procent pa vag 73. For vag 225 utgar MKB:n (s. 21)
fran ett utgangslage dar antalet tunga fordon ar 380 stycken per dygn. Den
tillkommande mangden tunga fordon for vag 225 till f6ljd av Norvik berdknas i
MKB:n (s. 21) till 480 stycken per dygn vid Frélunda, som ar en by beldgen langs
vag 225 mitt emellan Nyndshamn och Sodertalje. Jamfort med utgdngslaget
bidrar sdledes Norvik med en 6kning av den tunga trafiken fran 380 till 860
stycken tunga fordon per dygn, dvs. med hela 126 procent.
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Den starka 6kningen av tung trafik leder till stora oldgenheter. Vag 225 ar smal
och krokig. Fransett en kortare stracka narmast Sodertalje ar hastighetsbegrans-
ningen 50 eller70 km/h och vagen passerar ndra bebyggelse i Nyndshamns,
Botkyrkas och Sodertaljes kommuner (bl.a. genom tdtorterna Sorunda/Spangbro
och Varsta och genom eller 1angs med byar som Vansta, Berga, Ristomta, Hoxla,
Gudby, Frolunda och Rosenhill).

Trafikutredningen som MKB:n for detaljplanen hénvisar till (WSP 2008-05-31, s.
24) konstaterar att gang- och cykeltrafik pa vag 225 inte langre blir [amplig.
Detta ar ett forsiktigt satt att uttrycka att oldgenheterna blir orimliga. Darfor
foreslas i MKB:n for detaljplanen en rad atgarder som skulle kunna mildra de
negativa konsekvenserna av den d6kade tunga trafiken. Nagot ansvar for att
faktiskt genomfora dessa atgarder definieras dock inte och det konstateras i
MKB:n att alla foreslagna atgarder paverkar vagens anpassning till det
omgivande landskapet. Darfor foreslds i MKB:n (s. 21) dven satt for att begransa
flodet av tung trafik langs vag 225, vilka alla dock bedoms som svargenom-
forbara.

Hamnbolaget har for sin del antagit att den tunga trafiken kan omfordelas fran
vag 225 till vag 259 ndr denna vag har byggts om till "S6dertérnsleden”, numera
"Tvarforbindelse Sodertérn”. Foreningarna onskar lyfta fram att det ar osakert
om och i sa fall nar "Tvarforbindelse S6dertérn” blir verklighet eftersom
Trafikverket har beslutat att géra om hela planeringen for Sodertérnsleden.
Antagande att tung trafik utan vidare kommer att undvika vag 225 saknar
saledes grund. Som pdpekas av trafikutredningen for MKB:n for detaljplanen for
Norvik (WSP 2008-05-21) ar det vidare orealistiskt att Trafikverket skulle inféra
nagot forbud mot tung trafik pa vag 225. Foreningarna konstaterar saledes att,
om inga sarskilda atgarder vidtas, oldgenheterna till f6ljd av trafiken till och fran
hamnen fér boende och trafikanter langs vag 225 kommer att bli betydande och
aven permanenta.

Angdende hur stor del av godsméangden som ska fraktas med tag har
foreningarna utgatt fran siffran 25 procent. Vid huvudférhandlingen i
miljodomstolen ar 2010 uppgav bolaget att man har gjort analyser tillsammans
med Banverket och att man hoppas pa att cirka 25 procent av volymerna kan
transporteras pa jarnvag (se sidan 302 i domen fran Miljddomstolen vid Nacka
tingsratt, domsdatum 2009-12-10, mal nr M 2190-09). Féreningarna anser det
rimligt att utgdngslaget 25 procent ska utgoéra en minimiandel av den totala
godsmangden som fraktas med tag och att denna andel ska utdkas successivt
varje ar. Av miljo- och halsoskal ar det nodvandigt att maximera andelen gods
som fraktas med tag.

Till stod for andrahandsyrkandet att utreda utformningen av transportvillkoren
under en provotid dberopas avgorandena fran Miljo6verdomstolen i mal nr M
9337-02 och mal nr M 2538-03 domsdatum den 23 december 2004.
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Dessa omstandigheter utgér sammantaget skal att foreskriva de transportvillkor
som foreningarna har yrkat.

Transporterna utgor foljdverksamhet av hamnen

Precis som foreningen tidigare anfort ar det inneboende syftet med en hamn att
vara ett transportnav, vilket medfor att transporterna till och fran hamnen
otvetydigt har ett omedelbart samband (jamfor prop. 1997/98:45 del 2 s. 208)
med hamnverksamheten.

Transporternas karaktdr och omfattning utgors av tung lastbilstrafik som
kommer att 6ka markant jdmfort med nuvarande férhallanden. Transporterna
kommer otvivelaktigt att utgora den helt dominerande trafikmangden i
anldggningens niaromrade samt dven inom en storre radie eftersom trafiken
kommer att 6ka markant om hamnen anliggs. Okningen pa vig 225 beriknas
bl.a. uppga till 126 procent, se ovan. Féreningarna menar att trafikférhallandena
uppfyller de kriterier som Hogsta domstolen har definierati NJA 2004 s. 421 for
att avgora om transporterna ska anses ha ett omedelbart samband med
verksamheten och sdledes utgora foljdverksamhet.

Villkor kan inte stallas pa faktorer som verksamhetsutovaren inte kan rada over.
Foreningarna menar dock att verksamhetsutdvaren i detta fall, nar fraga ar om
en anlaggning med sjilva syftet att transportera, har en stor mojlighet att
paverka transporterna till och fran hamnomradet. For de transporter som
bolaget anlitar har de full radighet i fragor som exempelvis vilka miljoaspekter
som bor beaktas vid transporten. Miljo6verdomstolen konstaterade i den sa
kallade Renova-domen (MOD 2007:5) att dven transporter som inte till fullo sker
i verksamhetsutovarens egen regi kan vara foremal for villkorsreglering.
Domstolen ansag att verksamhetsutévaren hade mojlighet att genom avtal med
leverantorerna till verksamheten kunde stilla krav pa transporterna. P4 samma
satt ar det mojligt for Stockholms hamnar att stélla krav pa framtida
godstransportorer och hamnoperatoren att transporterna pa land ska ske pa ett
sarskilt satt utan att detta anses snedvrida konkurrensen i transportsektorn.
Fordon och koérsatt som minskar utslappen torde tviartom innebara en vinst fér
foretagen da detta medfor lagre branslekostnader.

En forutsattning for att tillstand alls ska kunna ges till verksamheten maste vara
att den regleras med tydliga villkor kopplade till transporterna. Villkor om
utslapp, begransningsvarden och basta mojliga teknik for transporterna ar
nodvandiga for att begransa skadlig paverkan pa grund av féroreningar som
transporterna kommer att medfora, jamfor 22 kap. 25 § punkten 6b miljobalken.
Utover de direkta miljomassiga aspekterna ar tydliga villkor angdende trafiken
nodvandigt for att mojliggéra en adekvat tillsyn av verksamheten.
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Foreningarna menar att transporterna till och fran hamnen utgor foljdverk-
samhet av hamnverksamheten och darfor ska regleras med de villkor som yrkats
av foreningarna med stod av 16 kap. 7 § miljobalken.
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