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Angaende de av Vagverket faststallda arbetsplanerna for Norrortsleden,
delarna Edsberg - Vagon och Vag on - Taby kyrkby

Naturskyddsféreningen i Stockholms |&n anser att regeringen bor bifalla dverklagandena mot
Véagverkets bedlut att faststélla férslagen till arbetsplaner for Norrortsleden Edsberg-Vasion
resp Vason-Taby kyrkby. Skélen for detta &r:

1.

Projektet uppvisar &ven med Vagverkets mycket formanligaingangsvarden mycket
svag samhallsekonomisk |6nsamhet. Projektet strider darmed mot bl aNRL kap 2, 1
och 10 88, men &en mot de almannariktlinjer for verkets prioriteringar som riksdag
och regering har stéllt sig bakom. Genomférs projektet innebér det att mera angeldgna
atgarder i trafiksystemet inte kan kommatill stand. Att projektet dessutom innebér
mycket omfattande intrangseffekter i omraden med hoga natur-, rekreations- och
kulturminnesvérde — en aspekt som inte fangasin i de samhallsekonomiska kakylerna
och darfor skarper kravet pa samhallsekonomisk |6nsamhet — stérker denna
invandning ytterligare.

Projektet strider mot direktiven i regeringens infrastrukturproposition om att visa
mycket stor restriktivitet nér det galler att 6ppna nyakorridorer for infrastruktur.
Dessutom strider projektet mot véaglagen 13 8.

Allt underlag bygger paatt 6ppnandet av Norrortsleden kommer att leda till minskat
trafikarbete. Detta strider mot den etabl erade erfarenheten och dessutom mot den enda
analys av Norrortsledens effekter som presenterats. Om Vagverket inte kan redovisa
nagra andra studier som motsager de trafikmassiga effekter som framkom vid den
analys Stockholms stadsbyggnadskontor gjorde &r slutsatsen att arbetsplanens kalkyler
—och darmed verkets faststéllel sebeslut — &r baserat pa felaktigt underlag.

Det & av ekonomiska skél osannolikt att de projekt arbetsplanerna behandlar kommer
att kunna genomfdras under planernas téankta giltighetstid. Arbetsplanerna riskerar
darmed att blockera mera realistiska lGsningar pa bl atrafiksakerhetsproblemen i
omradet.

Norrortsledens strackning Taby Kyrkby-Rosenkélla & en néraintegrerad del av det
projekt de nu aktuella arbetsplanerna behandlar. Dessa planer kan sdledes inte pa ett
seriost sétt behandlas utan att man samtidigt kanner effekterna av strackningen Taby
Kyrkby-Rosenkalla. Nagot sddant underlag finns annu inte. Att utan sadant underlag
fatta beslut strider mot lagstiftningens krav om fullsténdiga
miljokonsekvensbeskrivningar sasom framgar bl a av véglagen 18 8.

Att genomdriva ett projekt som — enligt tillgangligaanalyser —i sig leder till okat
vagtrafikarbete strider mot verkets uppdrag att soka dampa trafikokningen.

Att genomfora ett projekt med sa dalig samhallsekonomisk I6nsamhet strider
mot de generella direktiven for infrastruktur planeringen



2. Végverkets egen kalkyl for projektet uppvisar mycket svag samhalsekonomisk
I6nsamhet. | Vagverkets rapport "Norrortsleden — Systemeffekter”" anges
nettonuvardekvoten for vagen till 0,1, dvs en langt sémre |6nsamhet &n vad som i
andra sammanhang kravs for att motivera den hér typen av projekt. Pa grund av
projektets omfattande intrangseffekter vore det dessutom rimligt att stélla htgre krav
pa samhallsekonomisk |6nsamhet &n vad som kan begérasi andra sammanhang, med
mindre uttal ade intrangsproblem. Planerna strider &ven mot de allmanna rikslinjer for
infrastrukturplaneringen om samhéllsekonomisk |6nsamhet som riksdagen lade fast
varen 1997 och som markerades ytterligare vid behandlingen av den transportpolitiska
propositionen under varen 1998.V agverkets beslut att faststalla arbetsplanerna strider
darmed, enligt vér uppfattning, mot NRL 2 kap 1 § dar man stéller krav om att projekt
for att varatillatliga ska " medfora en fran allman synpunkt god hushallning".

Verket kan majligen, med hanvisning till de uttalanden riksdagen gjort bl ai samband
med att man nyligen behandlade finansieringen av Sodra lanken (d&r man uppmanade
verket att fullfolja arbetet med arbetsplanerna for bl a Norrortsleden), havda att
besluten i riksdagen bakbundit verket och att man sdledes &r tvingade att i det aktuella
fallet brytamot de generellainstruktioner och lagar som finns. Om verket anser att ett
sadant tvangsl &ge foreligger vore det emellertid naturligt om verket i sitt beslut sérskilt
markerade detta. Att spendera statliga vagmedel pa samhéll sekonomiskt mycket
tveksamma projekt av typen Norrortsleden leder ju namligen till att verkets
majligheter att genomfora andra, fran dvergripande synpunkter mera angel &gna
véaginvesteringar eller andratyper av angelagna atgarder pat ex trafiksakerhets-
och/eller miljoomradet inte kan kommatill stand i brist pa medel, dvs man kan inte
fullfolja sitt uppdrag enligt verksinstruktionerna.

Nér verket verkstaller den hér typen av avsteg fran val forankrade, genomtankta
principer & det, inte minst frén demokratisk synpunkt, angel get att man samtidigt
tydligt redovisar omfattningen av de samhdlsekonomiskaforlusternai form av
forsamrad trafiksakerhet, dalig framkomlighet m m. Nagons eller nagras réttmatiga
krav pa béttre och sakrare vagforbindel ser kommer att &sidoséttas darfor att arbetet
med Norrortsleden till varje pris skafullfdljas. Men vem/vilka &r det? VVégverket har
valt att inte beakta denna aspekt av sitt uppdrag fran medborgarna.

Verket har i sina yttranden 6ver bl a Naturskyddsforeningens skrivelser i arendet
Overhuvudtaget inte behandlat den svaga, sannolikt obefintliga lénsamheten hos
projektet. Av de kommentarer V agverket, Region Stockholm har lamnat till véra
skrivelser och som bilaggs faststéllel sebeslutet forefaller det som om man skulle ha
uppfattat att vart pdpekande om projektets samhall sekonomiska bracklighet skulle vara
baserat pavar kritik av de ingangsvéarden betraffande bl a projektets trafikgenererande
effekter. Var kritik av ingangsvéardena bestar, men for att doma ut projektet pa
samhallsekonomiska grunder racker det med att utga fran verkets eget material. Av
detta framgar att Norrortsleden &r ett vagprojekt med sa dalig samhallsekonomisk
I6nsamhet att det klart strider mot rader av villkor for infrastrukturplaneringen, bl ade
allméanna utgangspunkterna for den nationella vagplaneringen, inte minst mot
bakgrund av de stora kostnader i form av betydande intrang som ligger utanfor den
samhadllsekonomiska kalkylen. Dennainvandning har Vagverket valt att inte berorai
sitt yttrande 6ver vara skrivelser.



Om regeringen skulle acceptera den létsinnigainstéalning till sitt sektorsansvar
Végverket (i dettafall) visat upp, skapas ett obehagligt prejudikat som, om det
overfors aven till andradelar av den statliga medel shanteringen, skulle fa mycket
alvarliga effekter pasava statens ekonomi som samhéllsekonomini stort.

. Att basera den aktuella vagplaneringen pa ett nytt vaglage strider mot
riksdagens allmanna direktiv for infrastrukturplaneringen

. Defaststdllda arbetsplanerna strider mot de riktlinjer betraffande anlaggning av ny
infrastruktur som riksdagen stéllde sig bakom i samband med att man godkande
infrastrukturpropositionen varen 1997 i propositionen sags bl a "M6jligheten att
utveckla anvandningen av befintlig infrastruktur bor altid dvervagas innan beslut om
ny infrastruktur tas." De aktuella arbetsplanernainnebér att en ny vag dras pa ett
omotiverat sétt genom obruten skogsmark med storaingrepp i haturmiljon. Projektet
strider darmed &ven mot NRL 2:10 som stéller krav om att utnyttja marken for "det
andamal som pa lampligast satt framjar en langsiktig hushallning med marken vattnet
och den fysiska miljén i dvrigt".

Den storsta skadan & den indirekta som bestar i att omradet mellan leden och
nuvarande Frestavagen pa htgst 10-20 ars kan vantas utslackas fran naturvards- och
friluftssynpunkt genom den exploatering som ledens tillkomst uppmuntrar till.
Strdvandena att skapa attraktiv mark for exploatering mellan de bagge végarna (med
afoljande markvéardesstegring) torde for dvrigt i realiteten varaen av de viktigaste
drivkrafterna bakom projektet (ett forhdlande som mérkligt nog inte als berorsi
arbetsplanen). Indirekta, |angsiktiga effekter av det har laget borde salvfallet ha
analyseratsi arbetsplanen och pavisats acceptablainnan Vagverket faststallde
arbetsplanerna.

Verket for i materialet ett resonemang som gar ut pa att om en atgard accepterasi en
oversiktsplan sd & den ocksa acceptabel for Vagverket. Detta & naturligtvis en
orimlig tolkning. | den man en kommunal éversiktsplan strider mot allman lagstiftning
eller de allmannariktlinjer for infrastrukturplaneringen som riksdagen har faststallt
maste verket avfalet i forstahand ldtasig styras av lagstiftningen och riksdagen.

. Deangivnatrafikmassiga effekterna av projektet ar felaktiga

. De grundlaggande utgangspunkter betréffande den nya ledens trafikeffekter som
redovisas & uppenbart orimliga (se bifogat yttrande 1997-05-29). Det betyder i sin tur
att alladvriga berékningar av projektets effekter ar mer eller mindre missvisande. Den
dataanalys som Stockholms stadsbyggnadskontor gjorde 1996 visar av Norrortsleden
kommer att generera nytt trafikarbete som inte skulle ha uppstétt utan den nya leden
(se bilaga). Skillnaden &r inte dramatisk, men tendensen & klar. Resultatet ansluter vé
till de allmanna erfarenheter som finns av nya vagar som majliggor kortare restider: Pa
kort sikt minskar transportarbetet pa grund av kortare korstrackor, palangre sikt leder
den 6kade framkomligheten i ett regionalt perspektiv till léngre totala korstrackor.

Att Vagverket, Region Stockholm i sin kommentar till vart remissvar (sid 391
remissammanstalningen) underkanner stadsbyggnadskontorets analys &r
anmarkningsvart av minst tva skal: For det forsta ar resultatet exakt vad man kunde
forvanta sig utifran tidigare erfarenheter. For det andra medverkade Vagverket,
Region Stockholm gélvai det arbete dar den aktuella analysen genomfoérdes!



Att nya, snabbare férbindelser skapar nya transportrelationer och nytt resande som inte
skulle existerat utan den nya férbindelsen &r f 6 avsikten med de flesta
kommunikationsprojekt. Oresundsbron byggs inte for att forkorta avstandet mellan
Mamo och Kdpenhamn utan for att gbra resan snabbare. Detsasmma gl ler for
Norrortsleden. Nér restiderna kortas genom hogre medel hastigheter accepterar
trafikanternalangre korstrackor. Detta forklarar varfor nytt transportarbete uppstar.

V agverkets prognos att Norrortsledens tillkomst istédlet skulle komma att minska
trafikarbetet bygger pa den djarva hypotesen att bilisternai den planerade
Norrortsledens omgivningar & av ett speciellt Slag som beter sig pa ett helt annat sétt
an vad trafikanter i det 6vriga vagnéatet. Var finner verket stod for dennateori?

| sinakommentarer till vart remissvar namner inte V agverket, Region Stockholm
stadsbyggnadskontorets material utan forsoker framstélainnehallet i var skrivelse
som Naturskyddsforeningens egnateorier. Verket forsoker paskina att man
vederlagger var uppfattning att Norrortsleden kommer att ledatill okat trafikarbete
men lyckas inte pa nagot satt visa detta.

| vart yttrande till Vagverket foreslog vi att man skulle begérain ett nytt underlag dar
man antingen vederlagt stadsbyggnadskontorets berdknar eller tagit hansyn till dem
och korrigerat sitt underlagsmaterial. Detta har V agverket avstétt fran vilket betyder
att beslutet att faststalla arbetsplanerna baseras pa ett faktamaterial som betraffande
trafikeffekterna star i strid med den, sdvitt vi vet, enda analys som gjorts av
Norrortsledens trafikeffekter.

. Det &r av ekonomiska skal osannolikt att de projekt arbetsplanerna behandlar
kommer att kunna paborjasunder planernastankta giltighetstid

. Bedlut om faststéllelse av arbetsplan forfaller om inte vagbygget har paodrjats inom
fem &r (vaglagen 188). Att byggandet av Norrortsleden i dess aktuelladelar skulle
kunna paborjas inom fem ar fran faststallelsen ar en mycket osannolik prognos.
Projektet finns inte upptaget i den nationella vagplan 1998-2007 som regeringen
nyligen faststallt. Varifran pengarnatill projekten annars skulle kunnatas & mycket
oklart. | regeringens proposition om Sodra lénken m m (1997/98:123) konstateras att
"En forutsattning for ett eventuellt genomforande &r att det foreligger en majlighet till
regional samfinansiering." Berorda kommuner har samtliga avvisat tanken pa
kommuna medfinansiering...

En m6jlighet skulle kunna vara att |6sa finansieringen pa samma sétt som man gjort
betréffande sodra lanken, dvs att \VVagverket ges méjlighet att [ana pengar till projektet,
och att kostnaderna déarefter técks via avbetalningar fran det ordinarie statliga
vaganslaget. Riksdagens beslut om den nya transportpolitiken innebér emellertid de
facto att man avvisar dennaldsning. | det betdnkande riksdagen antog ségs: "Om
lanefinansiering tilldampasi storre utstrackning kommer efter hand anslagen i allt hogre
grad att bli |astafor att betala redan gjordainvesteringar, och framtida riksdagars
mojlighet att besluta om nya, angeldgna investeringar minskar inom de givna ramarna.
| syfte att slavakt om riksdagens inflytande och handlingsfrihet anser darfor
finansutskottet att aven i fortsattningen statliga infrastrukturinvesteringar i huvudsak
skall finansieras med anslag i takt med att anlaggningen utfors."”

Till bilden hor &ven att statens dtagande i samband med Sodra lanken &r oerhort
omfattande. 2 200 miljoner har sérskilt anslagits och dérutover har staten iklétt sig



kreditansvar som beraknas kosta 365 miljoner kronor om aret 2004-2029, pengar som
ska dras fran kommunikationsdepartementets ordinarie anslag. 365 miljoner kronor &r
mera an vad Véagverket totalt sett investerar i Stockholms lan under 1998! Utrymmet
for hojda andlag till vagsatsningar i lanet, t ex Norrortsleden, forefaller mot denna
bakgrund mycket begransat.

Norrortsleden finnsintei den nationella vagplanen, riksdagen vill inte tillata
|&nefinansiering och kommunernavill inte bidra. Det & mot denna bakgrund
osannolikt att arbetet pa projektet kommer att kunnainledas under planens
giltighetstid. Att Vagverket trots detta valt att faststélla planerna ar besynnerligt och
gar utdver riksdagens uttalande. Agerandet kan dessutom leda till forsamrade
trafikforhdlande i omrédet. | ett 1age dér det redan finns faststéllda (men
ofinansierade) arbetsplaner & det osannolikt att nagon aktor, inklusive Végverket,
kommer att satsa resurser for att pakort sikt genomfora mera realistiska tgéarder for
att bl aforbéttra trafiksékerheten i det berdrda vagnétet. Faststéllelsen av
arbetsplanerna kan sl edes forvantas motverka forbéattringar av trafiksituationen i
omradet.

9. Deaktuella projekten forutsatter ytterligare betydande atgéarder som inte ber6rs
i planen

10. For att de projekt som bertérs av arbetsplanerna ska fungera trafikmassigt kravs att
aven den planerade Norrortsleden Taby-Rosenkdalla byggs. Utan denna strackning blir
projektets kalkyl om majligt &nnu samre. De skador pa natur-, rekreations- och
kulturvarden en sadan |6sning skulle ge &r sannolikt av annu storre omfattning an fran
de nu aktuella planerna. Projektet & synnerligen kontroversiellt — bl aférsoker Téaby
kommun som bekant blockera vagen genom de omradesbestammel ser fér omradet
som antogs i januari 1998. For att fa ett balanserat underlag for beslut borde man vid
faststéllelsen hatagit stéllning till ledens hela dragning och déarmed dess samlade
effekter. Vagverket har istéllet valt att faststdlla arbetsplaner vars samlade effekter
man gdva & medvetna om att man i vasentliga avseenden inte kan dverblicka. Detta
ger ytterligare skal for regeringen att underkanna arbetsplanerna.

11. Att genomféra projekt somi sig genererar okad vagtrafik strider mot Vagverkets

uppdrag

Vagverket stravar numera officiellt efter att utveckla vagsystemet pa ett sitt som haller
tillbaka trafikokningen. Denna ambition i férening med det tidigare kravet om att i princip
endast upprétta nya dragningar av infrastruktur i landskapet nér alla andra alternativ ar
uttémda, borde innebara att verket i forsta hand utredde mdéjligheterna att med utgangspunkt
for nuvarande Frestavagen |6sa trafikbehoven i omrédet. Vi efterlyste en sadan analysi var
skrivelse 1997-05-29, men Véagverket har inte tillmotesgatt denna begéran. Detta handlande
strider, enligt var uppfattning, mot sdval riksdagens instruktioner, de egna maen och
lagstiftningens krav och ger sdledes ytterligare ska for regeringen att underkanna
arbetsplanerna.

Till sist: Uttrycket "Dennispaketet & skrotat" & inte vart eget utan hamtat fran
kommunikati onsdepartementets pressmeddel ande 1997-02-07, som vid tiden for det aktuella
remissvaret var det enda auktoritativa dokument fran statsmakten som forel &g.



Magnus Nilsson,ordf érande i Naturskyddsforeningen i Stockholms lan
For kénnedom:
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Riksdagens trafikutskott Naturskyddsféreningen i Sollentuna
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Végverket, region Stockholm Vasby Naturskyddsforening

Till Skrivelser  Till Forstasidan




