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Stockholmsregionens framtid

— skiss till en langsiktig strategi
Naturskyddsforeningens synpunkter
Introduktion

| vart yttrande har vi fokuserat kring nagra fa aspekter pa regionplaneringen - skyddet av
gronstrukturerna och den overgripande trafikpolitiken. Prioriteringen innebar inte att vi bortser fran
andra faktorer med stor betydelse fran miljosynpunkt (skogsbruk, jordbruk, skargardsutveckling,
avfallshantering m m), utan hanger samman med vilka sektorer dar en effektiv och genomtankt
regional planering kan ha sin stérsta betydelse.

Utgangspunkter

Stockholms lan har under I&ng tid haft en 6kande befolkning. Okningen kan forvantas fortsatta, vilket
riskerar att leda till fortsatta och skérpta konflikter mellan bevarande och exploatering. Att regionen
formar ta hand om ytterligare invanare och samtidigt minska miljobelastningen (bl a minska trycket
mot den gréna infrastrukturen) ar, enligt var uppfattning, en av regionens absolut viktigaste
utmaningar. Arbetet mot ett ekologiskt hallbart samhalle maste lankas samman med och bidra till
strdvandena mot 6kad social trygghet, minskad arbetsléshet och stopp for tendenserna till 6kad
ekonomisk och etnisk segregation.

Det centrala i sammanhanget ar inte hastigheten i trenderna utan att utvecklingen hela tiden gar at ratt
hall; koldioxidutslappen och vagtrafikarbetet maste successivt minska, aterstaende gronytor far inte
krympa ytterligare, stadsmiljoerna maste saneras, halsoriskerna reduceras m m.

En vasentlig uppgift &r att finna processer déar miljdambitionerna kan kombineras med och forstarkas
av andra ambitioner. Det géller inte minst inom naringslivet, som - forutsatt att man fran det offentligas
sida ger foretagen de rétta signalerna och villkoren - snabbt och kraftfullt visat sig kunna medverka till
framsteg pa bl a milidomradet. | det sammanhanget spelar langsiktiga och stabila spelregler med
tydlig miljoprofil en nyckelroll liksom satsningar pa utbildning och miljdanpassade, energi- och
resurssnala kommunikationssystem (IT, jarnvag, sj6fart). En samverkan over etablerade
administrativa granser - t ex i ett Malardalsperspektiv - &r ofta funktionellt.

Det globala uppdraget

Ett regionplanearbete for 2000-talet maste utga fran ett globalt perspektiv. Utmaningen ar att ge alla
som bor och verkar i regionen goda mdjligheter att i sitt arbete och sin dagliga tillvaro kunna ta tillvara
sina kunskaper, sitt engagemang och sin vilja att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling baserad pa
ansvar, omtanke och hansyn till kommande generationer och naturens varden. En huvuduppgift i detta
globala, langsiktiga perspektiv ar att pa 30-40 ars sikt radikalt (70-80 procent) minska regionens
utslapp av koldioxid. En sddan, preciserad ambition bor tydligt anges i direktiven for det fortsatta
planarbetet.

En rimlig utgangspunkt for lanet - och darmed for regionplanearbetet - ar att lanets utslapp av CO,
varje &r bor minska med minst 2-3 procent. For detta kravs saval en aktiv planering mot mera
energisnala trafik- och energisystem som atgéarder for att ersatta fossilbranslen med fornyelsebar
energi.



Regionalt eller lokalt beslutade atgarder kommer emellertid inte att racka. | samradsmaterialet pekar
man pa att nuvarande skatteregler, bl a avskrivningsregler, inte ar anpassade till dagens naringsliv
och att regionens aktorer darfér gemensamt bor verka for motsvarande satt méaste det lokala och
regionala "att fa till stand en modernisering av regelverket och dess tillampningar". Pa arbetet med att
fa ned koldioxidutslappen kompletteras med koordinerade patryckningar pa centrala beslutsfattare om
forandringar i framst skattesystemet som bidrar till - eller i varje fall inte motverkar - sankt
energianvandning och minskade CO,-utslapp. Till de atgarder man fran regionens sida boér driva fram
hor att skattevéxla, dvs att hdja koldioxidskatten och sénka loneskatterna. En generellt hojd
koldioxidskatt ar enligt var mening den mest effektiva atgarden att na radikala utslappsminskningar.

Sla vakt om stjarnstrukturen

Stockholmsregionen har utvecklats langs ett antal kommunikationsleder till den nuvarande
"stjarnstrukturen”. Detta ger en rad fordelar fran miljosynpunkt, men skapar ocksa vissa bekymmer.
Foérdelarna ar bl a ett effektivt markutnyttjande déar "Storstockholms Gréna Kilar" skapats mellan de
exploaterade stralarna. Kilstrukturen - som ar stjarnstrukturens spegelbild - ger férutsattningar for ett
forhallandevis rikt djur- och vaxtliv anda in i storstadens karna. En kanske annu viktigare kvalitet ar att
den innebar att en mycket stor del av de som bor i Storstockholm har natur inom promenadavstand.
En ytterligare foérdel med stjarnstrukturen ar att den ger underlag for effektiva system for kollektivtrafik,
varor och energi.

Strukturen star emellertid under ett permanent hot fran krafter som vill utnyttjia de mycket attraktiva
lagen for bostader, handel, kontor m m som skapas dar stjarnstrukturen moter kilstrukturen. En annan
kraft som verkar for att bryta ned strukturen ar 6nskan om snabba tvarfoérbindelser. Ladngs de nya
vagarna uppstar nya, attraktiva exploateringslagen som forcerar nedbrytningen.

Mot bakgrund av stjarnstrukturens stora varde fran miljosynpunkt och styrkan i de ekonomiska
krafterna som spontant verkar emot en langsiktigt 6nskvard utveckling av strukturen, ar det avgérande
att man i arbetet med regionplan och trafikplan markerar att den etablerade strukturen ska bevaras
och att det fortsatta arbetet med planer och skydd i regionen maste underordnas stjarnstrukturen. Det
ar i dessa strak befolkningstillvaxten ska ske. Det ar har man ska skapa de tekniska system och
utvecklingsmonster som ger invanarna majlighet att bli delaktiga i en ekologiskt ansvarsfull, langsiktigt
hallbar utveckling. Behoven av transporter tvars 6ver kilarna maste i allt vasentligt tillgodoses pa
befintlig infrastruktur. Kompletteringar bér starkt koncentreras till kollektivtrafiken. De gréna kilarna ska
bevaras.

Ge Storstockholms Grdna Kilar ett effektivt skydd

Den regionalt viktigaste uppgiften for regionplaneringen att visa hur "Storstockholms gréna kilar" kan
ges ett langsiktigt stabilt och trovardigt skydd. Betydelsen av gronomradena kan illustreras av en enkat
som Dagens Nyheter nyligen publicerade. Sex personer fick ange vad som var det basta med att bo i
Stockholm. Fem av sex namnde narheten till naturen (se bifogat klipp DN 1997-11-24). | all
anspraksloshet visar enkaten vilken fantastisk resurs de grona kilarna ar for Stockholm och hur
ofornuftigt det ar att inte tillférsakra omradena ett effektivt skydd. Kommande generationer kommer
aldrig att forlata oss om vi i kortsiktigt oforstand forslésar den tillgang for regionen som kilstrukturen
utgor.

Kilarnas langsiktiga skydd forutsatter beslutsamma, politiska atgarder. Utan tydliga institutionella
arrangemang som sétter definitiva granser for exploateringen kommer, enligt var uppfattning, den
pagaende eroderingen av kilstrukturerna att fortga oavsett alla vackra formuleringar i plandokument.
For narvarande beraknas 2 kmper &r ga forlorade (kélla: Susanne Ingo, Inregia). * Férodelsen sker
sallan i form av stora, dramatiska ingrepp utan i sma, sma steg. Den &r inte resultatet av en medveten
forstorelselusta utan beror, enligt var mening, pa franvaron av ett trovardigt skydd. Otydligheten utgor i
praktiken en invitation till exploattrer att presentera forslag om hur aterstaende, ofta mycket attraktiva
lagen kan exploateras.

Att pasta att ett stabilt skydd for gronomradena forutsatter ett stopp for befolkningstillvaxten eller for
regionens utvecklingen i dvrigt ar, enligt var mening, inte seriést. Den sedan lange etablerade
stjarnstrukturen i kombination med den expansionspotential som finns i centrum av regionen innebar



tvartom att Stockholmsregionen har unikt goda foérutsattningar att forena modern storstadstillvaxt med
ett bevarande av gronomradena i storstadens narhet och inom tatbebyggda omraden.

Bristen pa ett fungerande skydd for gronomradena goér dock att regionen nu narmar sig en brytpunkt
da vasentliga kvaliteter riskerar att ga forlorade for alltid. Arbetet med region- och trafikplanerna maste
darfor, enligt var uppfattning, ha som primar uppgift att presentera en strategi for att [6sa denna fraga.
Vi foreslar att RTK ges ett konkret uppdrag att inom regionplanearbetets ram uppratta en plan for hur
Storstockholms gréna kilar kan ges ett permanent skydd i form av naturreservat eller motsvarande.

Stark strandskyddet

Enligt rapporten Stréander och strandskydd i Stockholms lan, utgiven av lansstyrelsen, har 1-2 procent
av de fria stranderna i lanet bebyggts varje tioarsperiod sedan det generella strandskyddet infordes. |
samma skrift anges den totala strandstréckan i lanet till 13 000 km. Enligt denna berékning skulle
séledes 13-26 kilometer allemansréttsligt tillganglig strand férsvinna varje ar. Aven om det finns
osakerhet i berékningen innebar utveckling med krympande fria strander och stigande befolkningen
att strackan tillganglig strand per lansinnevanare snabbt och fortlépande minskar. Vid sidan av att
stora rekreationsvarden som darmed gar forlorade innebar utvecklingen dessutom en utarmning av
naturskyddet genom att naturmark dverférs till tomtmark.

Denna utveckling maste brytas. | direktiven for regionplanearbetet bor darfor inga att foresla sadana
atgarder som kan ge garantier for att den allemansrattsligt tillgangliga strandstrackan i framfor allt
skargarden bibehalls eller 6kar. For att klara detta kravs att regionala aktorerna verkar for
lagandringar, t ex att villkoren for dispens fran strandskyddet skarps.

Minska vagtrafiken - samordna hamnpolitiken

Trafikplanens huvuduppgift maste vara att visa hur man kan dampa vagtrafiken, sarskilt privatbilismen,
i lanets centrala delar. Motiven for detta ar inte ndgon allméant negativ vardering av vare sig vagtrafiken
eller privatbilismen i sig, utan utgar frn stravan att minska utslapp och bevara regionens kultur- och
naturvarden. Om vi ska kunna minska koldioxidutslappen, trafikbullret och vissa andra utslapp &r en
minskad bilism nédvandig. Nar det galler 6nskan att restaurera sargade stadsmiljéer och férhindra att
groénstrukturen ytterligare styckas sonder ar trafikminskningen helt avgérande.

Mojligheterna att férena en positiv ekonomisk och social utveckling med miljoforbattringar ar aven pa
detta omrade goda. Nyckelatgarderna ar dels 6kade satsningar p& kapacitetsstark, framst sparbunden
kollektivtrafik, dels inférande av bilavgifter som dampar innerstadsbilismen och rusningstrafiken éver
Saltsjo-/Malarsnittet. Utdver de stora miljovinsterna skulle ett smart bilavgiftssystem dessutom
innebara ett ekonomiskt klipp fér regionen i form av lagre transportkostnader (framst fér naringslivet),
Okad kapacitet (till ingen kostnad!) for yrkes- och kollektivtrafik och 6kat utrymme fér sdnkningar av
tillvaxtdampande inkomstskatter. De ekonomiska motiven ar i sig tillrackliga for att motivera ett
avgiftssystem. | direktiven for Trafikplan 2000 bor darfor inga dels att foresla hur kapaciteten inom
kollektivtrafiken (framst den sparburna) kan 6kas, dels att foresla hur ett bilavgiftssystem lampligen bor
utformas. (Forslag bifogas.)

Till de storre kollektivtrafiksatsningar som bor inga i regionplanen/trafikplanen hor bl a Botkyrka-banan
samt en utvidgning av den paborjade snabbsparvagen (inkl hopkoppling med Saltsjobanan). Vi vill i
sammanhanget hanvisa till de forslag vi tidigare redovisat i den s k FRODO-planen (bifogas).

Sverige saknar en samordnad hamnpolitik. Hamnar prévas inte ens enligt miljoskyddslagen. Att
utvecklingen styrs av sarintressen ar starkt negativt fran miljosynpunkt eftersom det bl a innebar att
Stockholms Hamn AB genom sin stravan att 6ka godstrafiken med tunga lastbilar till och fran
hamnarna i Stockholm spar pa och forvarrar de lokala miljoproblemen. En bredare genomgang av den
nuvarande hamnpolitikens nackdelar finns i var rapport "Hamnar och transporter i 6stra Mellansverige"
(bifogas).

Starka intressen verkar for en utbyggnad av hamnen i Nynashamn. En sadan satsning kommer att
leda till krav p& en utbyggnad av vagar saval norrut (vag 73) som sdderut fran Nynashamn ("E4 Syd")



som skulle komma att stycka sénder ett mycket vardefullt natur- och kulturlandskap. De fornuftiga
hamnlésningarna for sjofraktade godstransporter till och frén andra regioner an Storstockholm ar
jarnvagsnara lagen utanfor Stockholm som Oxel6sund, Sédertalje och Hargshamn. For miljon i
Stockholm ar det viktigt att trafiken med tunga fordon till och fran hamnen begransas radikalt, helst
enbart till transporter med direkt anknytning till Storstockholm. Det &r i sammanhanget viktigt att man
lokalt och regionalt motverkar en vaxande transitotrafik med lastbilar till och fran Ryssland och
Baltikum genom lanet. Naturligtvis bor gods och méanniskor darifran som ska till Stockholmsomradet
fraktas med fartyg, men det vore mycket olyckligt om Stockholms lan och Sverige utvecklades till ett
transitoomrade for tung trafik mellan Ryssland och kontinenten. En sadan utveckling stimuleras av
indirekta subventioner i form av orimligt Iag beskattning av lastbilstrafik i vart land samt av att den tax-
freebaserade farjetrafiken till en del kan vantas flytta dver till Ryssland och Baltikum nér tax-
freesystemet inom EU upphér 1999.

Aven pé trafikomradet ar det med andra ord viktigt att man fran regionens sida trycker pa for att f&
centrala beslut som understodjer en vettig utveckling. Det handlar om andrade regler for formansbilar,
skarpta utslapps- och sakerhetskrav pa fordon, battre branslen, hogre koldioxidskatt och
differentierade vagavgifter for tunga fordon (det arbete EU-kommissionen bedriver pa detta omrade
bor pa alla satt stodjas) och om att fa tillstdnd en samlad miljoprovning dven av hamnarnas
verksamhet. Det handlar emellertid ocks& om att krava dkade statliga anslag for kollektivtrafiken i
lanet. Ingenstans i vart land ar det lattare och billigare att ersatta biltrafik med kollektivtrafik an i
Stockholm. Med offensiva, trafikdampande atgarder i vart 1an blir behoven av betydligt mera
smartsamma atgarder i glesbygden mindre. Att férsvara stora statliga satsningar p& motorleder i
Stockholm &r mot denna bakgrund omgijligt. Att krdva statliga anslag till kollektivtrafiken i vart 1an ar av
samma skal en val motiverat.

Satsa pa knutpunkter

For att langsiktigt underlatta miljdomstaliningen bor man i planeringen bejaka en utveckling mot relativt
sjalvstandiga knutpunkter. Att lanets sddra och norra delar utvecklas mot separata regionen har hittills
betraktats som ndgot negativt. Bl a utbyggnaden av Sodertorns hégskola och de nya, effektiva
snabbtagsforbindelserna ger emellertid forutsattningar for de bagge lansdelarna att utvecklas pa mera
likvardiga villkor. Darmed skulle de liggande forslagen om dyra, starkt miljoskadliga vagbyggen 6ver i
Saltsjo/Malarsnittet forlora aktualitet. Med en knutpunktsstruktur langs befintliga jarnvagar skulle &ven
underlaget for kollektivtrafik och miljomassigt effektiva system for distribution av varor, energi, avfall m
m starkas och en utveckling mot ekologisk hallbarhet underlattas.

Ett utgadngspunkt for planeringen bor darfér vara att soka skapa integrerade samhallen av de
"sarhallen" som utvecklats. Gamla bostadsomraden, arbetsplatsomraden och képcentra bér goras om
till stadsdelar eller mindre samhallen. En sddan process kommer att ta lang tid, och just darfér ar det
viktigt att arbetet paborjas.

Att det kravs en flygplats pa Sédertorn for att omradet ska fa en positiv utveckling bygger, enligt var
mening pa& en missuppfattning. For det forsta ar all flygtrafik indirekt kraftigt subventionerad genom
olika former av skattebefrielser, tax-freehandel m m. For det andra kommer en flygplats pa Sodertorn
aldrig att kunna fylla en funktion liknande vare sig Arlanda eller Bromma. Arlanda &r en nationell
storflygplats med navfunktion som kan nds fran nastan alla stérre svenska flygplatser och dessutom
en lang rad utlandska. Bromma, & sin sida, ar en cityflygplats, vars framsta tillgang ar just laget. En
flygplats pa Sodertérn kommer aldrig att kunna fylla nagondera funktionen. En langsiktigt hallbar
flygpolitik maste dartill baseras pa en helt annan kostnadsniva an dagens. De prognoser 6ver trafiken
som nuvarande diskussion bygger pa, utgar i sjalva verket fran att man ska strunta i miljdansvaret.
Séalunda ar flygtrafikens koldioxid undantagen i det s k Kyoto-avtalet om utslapp av vaxthusgaser.
Detta ar naturligtvis en moraliskt oanstéandig utgangspunkt. Med en vettig prissattning skulle
efterfragan pa flygtrafik minska. Den naturliga efterfrdgan som uppstar vid en rattvis prissattning och
reglering bor kunna tillgodoses av Arlanda och Skavsta (som aven kan serva Norrkdping/Link6ping,
Eskilstuna m m). Utgangspunkten for regionplanearbetet bor saledes vara att Bromma ska laggas ned
och att ingen ny flygplats behovs pa Sodertorn.



For att aven inom flyg- och sjéfart motverka en ineffektiv struktur bér dessa trafikslag sjalvfallet
beskattas enligt samma principer som for andra trafikslag. Hamnar bér, som namnts, miljoprévas pa
samma séatt som andra stora trafikanlaggningar. Eftersom denna typ av féréandringar skulle underlatta
genomforandet av en regionalt ansvarig politik, bor foretradare for driva pa for att fa till stand beslut i
denna riktning.

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan
Magnus Nilsson
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