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Nytt beslut om tillatlighet enligt 17 kap miljobalken kréavs for att Forbifart
Stockholm ska kunna genomforas

Hur problemet med hdga partikelhalter i Forbifart Stockholms tunnlar hanterats i beslutsprocessen.
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Vagutredning 2005-06

Regeringens tillatlighetsbeslut bygger pa Vagverkets vagutredning fran 2005, som faststalldes av
verket 2006. | vagutredningens MKB diskuteras fragan om hoga partikelhalter i tunnlarna i praktiken
inte alls. I den sammanfattande analysen dar man bedémer hur projektet vantas bidra till
miljokvalitetsmalet Frisk luft sags:

’Med Forbifart Stockholm och Diagonal Ulvsunda forlaggs trafiken i tunnel vilket innebér att
luftféroreningshalterna sjunker lokalt i omraden dar manniskor vistas. Samtidigt leder det 6kade
trafikarbete till totalt sett hogre utslapp i lanet. Den sammantagna effekten for manniskor och
kulturvarden &r positiv vilket innebar att malet stods.”*

| sitt yttrande Gver forslaget till vagutredningen pekar Naturvardsverket pa risken for hdga halter av
luftféroreningar i tunnelluften, men ndmner inte specifikt partikelhalterna:

Kravet pa att klara miljokvalitetsnormerna for luft géller inte for tunnlar. | det har
sammanhanget handlar det dock om mycket langa tunnlar och en véag som till stor del ar tankt att
anvandas for arbetspendling varfor det kommer att handla om stérre exponering for
halsoskadliga luftféroreningar dn normalt. Naturvardsverket anser att det bor utredas vad det
innebér for halsorisker for de som kommer att fardas i s& langa tunnlar om de byggs.””?

Begaran om tillatlighet 2008

19 maj 2008 lamnar Vagverket in den formella begéran till regeringen om tillatlighet for Forbifart
Stockholm enligt 17 kap. MB?. Skrivelsen baseras dels pa den ovan refererade vagutredningen fran
2005-06, dels hanteringen av en s.k. beredningsremiss som verket sande ut i februari 2007*.

I det huvuddokument som lamnas till regeringen sags om partikelproblematiken i tunnlarna:
”Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet &r av stor betydelse for manniskors hélsa
Partiklar (PM10) ar generellt ett problem i tunnelmynningar.

Miljokvalitetsnormerna ska dock inte tillampas dar manniskor mera séllan vistas, exempelvis vid
arbetsplatser, tunnlar och vagomradet langs med stérre vagar. | denna del hanvisas till
Naturvardsverkets Allmanna Rad, NFS 2006:5. Forsiktighetsmatt avseende partiklar kan komma
att vidtas under bygg- och driftsskedet, efter samrad med lansstyrelsen, om normerna
overskrids.”

! http://www.trafikverket.se/PageFiles/18039/MKB kap8-13 forbifart Stockholm.pdf
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http://www.naturvardsverket.se/upload/07 verksamheter med miljopaverkan/transporter/Yttranden o do
mar_om_transporter/vagar/Forbifart Stockholm_Yttrande.pdf

* http://www.trafikverket.se/PageFiles/18100/effektivare_nord sydliga_forbindelser.pdf

* http://www.trafikverket.se/PageFiles/18100/beredningsremiss.pdf
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I skrivelsen refereras och kommenteras de svar som bl.a. Socialstyrelsen och Naturvardsverket lamnat
over beredningsremissen. Enligt referatet ber6r Socialstyrelsen i sitt yttrande endast risken for
Overskridanden av miljokvalitetsnormen, men eftersom normen inte géller i tunnlarna berdr
myndigheten inte halterna i dessa. Naturvardsverket namner i sitt yttrande 090216 risken for hoga
fororeningshalter i tunnlarna, men fokuserar pa kvaveoxiderna. De forvantade hoga partikelhalterna
vid tunnelmynningarna ndmns, daremot inte partikelproblematiken i tunnlarna.

Komplettering till ansékan mars 2009

Bl.a. som reaktion pa att Forbifart Stockholm uppméarksammats av SVT:s “Uppdrag Granskning”
begar regeringen den 14 november 2008 att davarande Véagverket senast den 26 februari 2009, infor
regeringens tillatlighetsprévning, ska komma in med klargéranden kring 15 punkter. Ingen av dessa
punkter berér partikelhalterna i tunnlarna.’

| Véagverkets svar till regeringen redovisas problematiken kring partikelhalterna i tunnlarna endast i
forbigéende i en bilaga 11 om halsorisker vid fard i 1&nga tunnlar®. Till bilagan &r fogat tva
expertrapporter, varav den ena &r en allman genomgang av aktuell kunskap nar det galler
luftfororeningars effekter, medan den andra dvergripande diskuterar méjligheterna att halla nere
fororeningshalterna. I ingen av rapporterna finns nagra uppgifter om forvantade partikelhalter och
ingenstans slar man larm om nagra forvantade hoga partikelhalterna. Fokus i bilagorna ar
Overhuvudtaget inte hédlsoeffekter av hdga partikelhalter utan av kvaveoxider, dar bl.a. det faktum att
tunnelluften férvantas ha en annan blandning av kvaveoxider an vad som forkommer i t ex gatumiljo
lyfts fram.

I en av underbilagorna diskuteras om inte partikelhalterna ar viktigare for hélsoeffekterna an
kvéveoxiderna, ddremot finns inga nya uppgifter om vare sig forvantade partikelhalter i tunnlarna eller
halsoeffekter av detta:

’Man borde &ven 6vervéga att informera trafikanter om aktuella halter exempelvis vid
infarterna. Haltinformationen bor da avse lampliga indikatorer, med likvardig betydelse langs
ytvagnat. Kvavedioxid uppfyller inte det kravet pa grund av att ozontillgangen i tunnelmiljo
begransar dverforing av NO till NO2. Ett battre alternativ vore att fér tunnelmiljon sétta krav
eller mal for halten av PM10 och elementért kol, vilket skulle kunna spegla bade slitagepartiklar
(vagdamm) och avgaspartiklar. | andra hand kunde halten av PM2.5 anvéndas som indikator.”’

Aven i "huvudbilagan” diskuteras kort att fina partiklar (PM2.5) eventuellt kan vara en battre
huvudindikator pa luftkvaliteten an halten kvaveoxider. Man diskuterar forhallandet mellan
miljokvalitetsnormerna och tunnelluften och refererar erfarenheter fran andra lander:

Vad galler kraven pa luftkvaliteten i tunnelmiljon kan dessa rimligen inte vara mer stranga an
miljokvalitetsnormerna. Mer rimligt &r att med hansyn till de kortare exponeringstiderna, samt
att det ar en trafikplats man kan valja att undvika, medge hogre halter. Halterna bor dock inte fa
vara sa hoga att det uppkommer betydande akuta risker.”

| andra lander anvénds system for att rena luften i tunnlarna. Detta galler framfor allt rening av
partiklar. Erfarenheterna har varit blandade. For partiklar anvands elektrostatiska filter vilka ar
effektiva for rening av grova partiklar men mindre effektiva for ultrafina avgaspartiklar. 1 Norge
har partikelfilter anvants under lang tid och reningsgraden har varit hog (90% - 95% for PM10).
Vad galler grova partiklar &r en minskad dubbandel det béasta sattet att uppna minskade halter i
Stockholms tunnlar. Dammbindning har testats i Sodra lanken med gott resultat men med
halkriskproblem.”

> http://www.trafikverket.se/PageFiles/18100/Orginal kompl begaran.pdf
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http://www.trafikverket.se/PageFiles/18100/fraga 11 pm en bedomning av_halsorisker vid fard i langa t

unnlar.pdf
7 http://www.trafikverket.se/PageFiles/18100/Bilaga Halsorisker av_luftfororeningar i vagtunnelluft.pdf
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Problematiken summeras:

’Bland lanets innevanare minskar antalet fortida dodsfall med ca 10 - 20 personer per ar, medan
antalet fortida dodsfall bland trafikanter 6kar med ca 5 personer per ar pa grund av Forbifart
Stockholms tunnelpassager.

Den 6kade exponeringen i tunneln &r nagot man kan valja att undvika genom att fardas langs
ytvagnatet. Eftersom Forbifart Stockholm medfor vasentliga forbattringar for lanets innevanare
som helhet, bedoms 6kningen av ett fatal fortida dodsfall av trafikanter vara acceptabel.”

Indirekt berdrs partikelproblematiken aven i det svar Vagverket lamnar nar det galler
energianvandningen, men den bild VVagverket ger regeringen ar att den verkliga energianvéndningen
blir 1agre, inte hogre an den man utgar fran i redovisningen:

Driftstidens energianvandning harror till stor del fran ventilation av tunnlar, fran pumpning av
inlackande vatten och fran belysning. Beréakningarna bygger pa dagens forhallande.
Teknikutvecklingen under 60 ar ar en osékerhet som ar mycket svar att bedéma. Andelen el-
/hybridbilar kommer sannolikt att 6ka, vilket kan medfora ett minskat behov av tunnelventilation
och med det en trolig minskning av energiatgangen. Trafikmangden kan ocksa bli annan &n vad
som beraknats, vilket paverkar energianvandningen i tunnlarna.”®

Regeringen beslutar om tillatlighet september 2009

Den 3 september 2009 beslutar regeringen att bifalla VVagverkets ansokan om tillatlighet enligt 17 kap
miljobalken. Om luftkvaliteten skriver man att om andelen dubbdack sjunker fran 70 till 20 procent sa
blir det mojligt att klara miljokvalitetsnormen for luft vid tunnelmynningarna. Om tunnelluften skriver
regeringen:
”Forbifart Stockholm medfor 1agre exponering av luftféroreningar dar manniskor bor och vistas
samt farre fortida dodsfall &n Nollalternativet. I tunnlarna 6kar dock exponeringen. Vagverket
avser att i det fortsatta arbetet studera olika tekniker for att rena tunnelluften.”

Ett av de villkor som skrivs in i beslutet lyder:

Vagverket ska, efter samrad med berérda myndigheter, uppratta en plan som redovisar de
atgarder som ska vidtas for att energiforbrukning i samband med byggande, drift och underhall
av vaganordningarna sa langt mojligt begréansas. Planen ska dven innehalla de atgarder som ska
vidtas for att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte ska éverskridas och sa att
luftféroreningar i tunnlarna begréansas.”

Den beskrivning av halsoeffekter av projektet som detta beslut baserades pa var:

Bland lanets innevanare minskar antalet fortida dodsfall med ca 10 - 20 personer per ar, medan
antalet fortida dodsfall bland trafikanter 6kar med ca 5 personer per ar pa grund av Forbifart
Stockholms tunnelpassager.”

December 2009: Partikelhalterna oacceptabelt hdga

Den 16 december 2009, tre manader efter det att regeringen gett projektet tillatlighet, avslojas i
Svenska Dagbladet att den I6sning regeringen godkant kommer att ge skyhdga halter av partiklar i
tunnlarna. Projektets miljéansvariga konstaterar att projektet inte ar mojligt att genomféra i den
utformning man tidigare tankt sig, dvs. i den form regeringen godkant.®

Ytterligare granskningar visar att den tidigare uppfattningen att projektet véantas leda till farre doda an
nollalternativet varit felaktiga:

® http://www.trafikverket.se/PageFiles/18100/beraknad energiatgang och beraknad mangd klimatgaser.pdf
® http://www.svd.se/nyheter/stockholm/dalig-luft-kan-forsena-forbifarten 3945945.svd
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Forbifart Stockholm kommer att leda till mellan 20 och 30 fler dodsfall varje ar, visar nya
berakningar fran Trafikverket. Orsaken till de negativa konsekvenserna for folkhalsan ar de hoga
halterna av luftféreningar i den 18 kilometer langa tunneln.””*

Riksdagsfraga maj 2011

Riksdagsledamoten Johan Lofstrand (S) stallde under varen 2011 en fraga till miljominister Andreas
Carlgren om partikelhalterna i Forbifarten:

”Kande miljoministern till att man raknade med sa extremt hoga partikelhalter i Forbifart
Stockholms tunnlar nar regeringen beslot ge projekt tillatlighet enligt miljobalken i september
2009, och avser miljéministern att ta initiativ till ndgon 16sning pa problemet?””*!

I sitt svar ger miljoministern inget konkret besked om vad han sjalv visste nar beslutet om tillatlighet
fattades. Daremot havdar han att problemet med hoga partikelhalter i vagtunnlar &r ként sedan lange.*

Forslag till arbetsplan 2011

Under sommaren 2011 stélls forslaget till arbetsplan fér Forbifart Stockholm ut®®. I avsnittet om
tunnelluften diskuteras en mangd olika atgarder for att klara den malniva for partikelhalten som
Trafikverket tycks sikta p&, 4-500 pg/m?®. Den forutsattning som beskrivs som mest central for att klara
detta ar att dubbdéacksanvandningen minskar betydligt. Darutéver maste hastigheten i tunneln bli lagre
an man tidigare raknat med, man maste anvanda andra och dyrare belaggningsmaterial 4n vad man
tidigare antagit, man maste installera kraftfull reningsutrustning med mycket hog energianvandning m
m:

’Med en dubbdacksanvandning pa 50 procent och med en kombination av samtliga redovisade
atgarder; ventilation, betongbelaggning, hastighetsséankning, dammbindning och partikelfilter
beddms det som majligt att nd PM10-halter under hogtrafik pa som hogst 400-500 ug/m3 ar 2020
och ar 2035.”

Genomfors samtliga dessa atgarder (varav Trafikverket saknar majlighet att direkt paverka den mest
centrala atgarden, dvs den sinkta andelen dubbdack) finns det, enligt forslaget till arbetsplan en
teoretisk chans att malnivan kan klaras.

Detta sker dock till priset av att projektets samhéllsekonomiska nytta minskas (sénkta hastigheter ger
minskade restidsvinster m m) samtidigt som investerings- men framfor allt driftskostnaderna stiger.

Att energianvandningen okar betydligt innebar ocksa att det svar Vagverket lamnat pa regeringens
fraga om just denna aspekt i samband med kompletteringen av begaran om tillatlighet varit felaktigt
och missledande. Eftersom kvaveoxidutslappen fran fordonen antas minska, bedéms
ventilationsbehovet sjunka, men partikelbildning p.g.a. dubbdéck har givetvis inget med
kvéaveoxidutslapp att gora:

”Andelen el-/hybridbilar kommer sannolikt att 6ka, vilket kan medfdra ett minskat behov av
tunnelventilation och med det en trolig minskning av energiatgangen.”**

Sammantaget kommer de atgarder som maste vidtas for att inte partikelhalterna (PM10) i den framtida
tunneln ska éverskrida malnivan 4-500 pg/m® att mer eller mindre kraftigt férandra projektets
samhallsekonomiska lénsamhet, dvs &ven nér det galler denna dvergripande faktor har regeringen
fattat sitt beslut om tillatlighet pa felaktigt underlag. Nagra analyser av hur den nya kunskapen om
tunnelpartiklarna fordndrar projektets forutsattningar t ex nar det galler den samhallsekonomiska
Iénsamheten, finns, savitt bekant, inte.

% http://www.svd.se/nyheter/stockholm/dodlighet-okar-med-forbifart 6176473.svd
" http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=67&dtyp=frs&rm=2010/118&dok id=GY11563&nr=563
2 http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=71&dtyp=frs&rm=2010/118&dok id=GY12563&nr=563

B http://www.trafikverket.se/Privat/Projekt/Stockholm/Forbifart-stockholm/Dokument/
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http://www.trafikverket.se/PageFiles/18100/beraknad energiatgang och beraknad mangd klimatgaser.pdf
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Slutsats

Av den dokumentation som finns gar det inte att dra ndgon annan slutsats &n att regeringen, nér den
beslot om tillatlighet for Forbifart Stockholm enligt 17 kap var omedveten om att projektet skulle leda
till mycket hoga partikelhalter i vagtunnlarna vintertid. Den bild VV&gverket redovisat innebar att
projektet skulle leda till att antalet fortida dodsfall i regionen pa grund av luftféroreningar skulle
minska.

Det ar fortfarande oklart om det éverhuvudtaget ar praktiskt mojligt att hantera partikelproblemet, men
de idéer till 16sning Trafikverket redovisat innebar med sékerhet betydande kostnadsokningar, bade pa
investerings- och driftssidan. For den samhallsekonomiska bedémningen spelar det ocksa roll att man
dels kommer att tvingas sanka den tillatna hastigheten i vagen, vilket leder till lagre restidsvinster, dels
maste belasta projektet med 6kade samhallskostnader for halsoeffekter. Sammantaget har det nya
projekt som redovisas i arbetsplanen en hdgre samhallsekonomisk kostnad &n det regeringen godkénde
2009.

Att forutsattningarna for projektet forandrats sa kraftigt innebar att det tillatlighetsbeslut regeringen
lamnat inte &r relevant. For att Trafikverket ska kunna driva projektet vidare maste saledes en ny
tillatlighetsprévning goras.



