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Till Hogsta Forvaltningsdomstolen

Mal 7451 09 Foreningen Radda Lovds och Ingrid och Ragnar Oldfeldts ans6kan om rétts-
prévning av regeringens beslut av den 3 september 2009 avseende tillatlighets-
prévning enl 17 kap. miljobalken av Effektivare nord-sydliga forbindelser i
Stockholmsomradet

H&rmed inkommer jag som ombud fér Foreningen Radda Lovo och Ingrid och Ragnar
Oldfeldt med denna komplettering och férdjupning av vad vi tidigare' anfért som
grunder for skél 1C och skal 3 i var ansokan (nedan kallad var ansékan) om ratts-
provning av regeringens beslut av den 3 september 2009 avseende tillatlighetsprovning
enl 17 kap. miljobalken av Effektivare nord-sydliga forbindelser i Stockholmsomradet.

Vi hemstaller att Domstolen beaktar allt material som vi hittills ingivit och inger innan malet
avgores, inkl vad vi anfér nedan och vid den muntliga forhandling den 27 jan som Domstolen
kallat till. Vi vill ddrmed betona att det vi nedan anfor inte ersatter vad vi tidigare anfort.

Vi fokuserar i denna inlaga pa vad det star och vad som saknas och darmed inte berors i det
regeringsbeslutsdokumentet, Regeringsbeslut 22 2009-09-03, Tillatlighetsprévning enligt 17
kap. miljobalken av Effektivare nord-sydliga forbindelser i Stockholmsomradet.

Under rubriken Arendet (R22, sid 3) refererar regeringen pa sid 9 och 10 i
Regeringsbeslut 22 valda delar av vad vagverket har skrivit om Klimat, luftkvalitet och
halsa. Pa sid 10 i R22 star bl a: "Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet géller for utomhusluft,
men inte tunnelluft. Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10) kommer att dverskridas i
samtliga alternativ om inte generella atgarder vidtas. Vagverket menar att den enskilt
viktigaste atgarden &ar att minska dubbdacksanvandningen. Om den minskar fran dagens
andel 70 procent till 20 procent kommer miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10) att klaras
vid Forbifart Stockholms tunnelmynningar. Vagverket bedémer att miljokvalitetsnormerna for
kvavedioxid och bensen kommer att klaras. Forbifart Stockholm medfor lagre exponering av
luftféroreningar dar manniskor bor och vistas samt farre fortida dodsfall an Nollalternativet. |
tunnlarna 6kar dock exponeringen. Vagverket avser att i det fortsatta arbetet studera olika
tekniker for att rena tunnelluften. Diagonal Ulvsunda har kortare tunnlar an Forbifart
Stockholm vilket innebar bl.a. att trafikanterna exponeras for luftféroreningar i tunnlar under
kortare tid. "

OBS att partiklar (PM 10) namns i den ovan citerade texten men inte nagot om de
mindre partiklar PM 2,5 som ocksa omfattas av EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV 2008 /50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa!

! Se sarskilt vér ansékan och bifogade kopior av: Bil 3, Tilldgg till bilaga 1A-2A, 2B och 3 samt var
skrivelse till regeringsratten den 16 juni
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Under rubriken Yttranden (R22, sid 11) i Regeringsbeslut 22:s finns pa sid 13 i ett referat
av vad naturvardsverket anfort féljande text: " - - Utbyggnadsalternativen innebar ckade
koldioxidutslapp och Forbifart Stockholm utmarks av intrang och stérning i natur- och kultur-
miljoer samt ger storre exponering for halsoskadliga luftféroreningar i de langa tunnlarna.
Fragan om hur miljokvalitetsnormerna for utomhusluft ska klaras ar inte tillrackligt belyst. - - "
Under rubriken Yttranden (R22, sid 11) i Regeringsbeslut 22:s finns pa sid 16-17 ett
referat av vad naturvardsverket anfort, bl a féljande text pa sid 16: " - - - L&nsstyrelsen
anser vidare att ett genomforande av Forbifart Stockholm inte medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm for luftkvalitet dvertrads. Med den nya vagen minskar partikelhalterna (PM 10)
pa andra, mer centrala platser utmed gatu- och vagnatet, platser dar miljokvalitets-normen
annars skulle ha overtratts. Det uppstar en positiv nettoeffekt dar antalet manniskor som
exponeras for 6verskridanden av normen fér PM 10 minskar i regionen.

Efter kompletteringen anser lansstyrelsen att beslutsunderlaget ar tillrackligt i arendet och att
inga ytterligare utredningar eller kompletteringar behdver goras i detta skede. Lansstyrelsen
har inget att invdnda mot den korridor som nu redovisas. Lansstyrelsen konstaterar att
Forbifart Stockholm endast marginellt paverkar mojligheterna att na klimatmalen. Oavsett
projektet kravs det andra atgarder for att na klimatmalen. De langa tunnlarna medfér
problem med luftkvaliteten och det ar viktigt att i den fortsatta planeringsprocessen
redovisa vilka &mnen och halter som klaras i tunnlarna. - - " (fetstilat av Skanberg)

| Regeringsbeslut 22 star det under rubriken Skalen for regeringens beslut (R22, sid 21)
skriver regeringen pa sid 24: ” - - | d&rendet aktualiseras vidare vagbyggnadsprojektets
forenlighet med géallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken for kvave-
dioxid och partiklar (PM 10) i utomhusluft. (fetstilat av Skanberg) Arbete pagar med att
forbattra luftkvaliteten i Stockholms lan. Regeringen har i december 2004 faststallt atgards-
program avseende miljdkvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar( PM 10) i Stockholms
Ian. | beslutet anges bl.a de atgarder som behover vidtas for att miljokvalitetsnormerna inte
ska 6verskridas. Atgardsprogrammen &ar ocksé viktiga som utgéngspunkt for hur berdrda
parter ska bidra till att miljokvalitetsnormerna inte 6verskrids. Lansstyrelsen har darefter pa
regeringens uppdrag upprattat forslag till kompletterande atgardsprogram. Jamfort med
nollalternativet kan utbyggnaden av Forbifart Stockholm bidra till ytterligare lokala
forbattringar, forutsatt att trafikarbetet i de mest belastade omradena minskar. Lansstyrelsen
i Stockholms lan bedémer att ett genomférande av Forbifart Stockholm inte medverkar till att
en miljokvalitetsnorm for luftkvalitet dverskrids. Med den nya vagen uppstar en positiv
nettoeffekt dar antalet manniskor som exponeras for 6verskridande av miljokvalitetsnormen
for partiklar (PM 10) minskar i regionen. Regeringen delar lansstyrelsens bedémning vad
galler miljokvalitetsnormen for luftkvalitet. (fetstilat av Skanberg)

Vi vill fasta Domstolens uppmarksamhet pa att det i Regeringsbeslut 22 inte namns
nagot om partiklar PM 2,5 trots att det i inledningstexten til EU-direktivet av den 21 maj
2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa i punkt 11 star: *(11) Fina partiklar (PM2,5) har
stora negativa effekter pd manniskors héalsa. Vidare har det annu inte gatt att faststalla
ett troskelvarde under vilket PM 2,5 inte utgér nagon risk. Denna fororening bor darfor
regleras pa ett annat séatt an andra luftféroreningar. - - - (fetstilat av Skanberg) ”
Regeringskansliet maste ta hansyn dven till detta EU-direktiv och skulle enligt EU:s MKB-
direktiv, artikel 5.1-4 och artikel 6.1 och forsiktighetsprincipen i MB 2:3 ha kravt uppgifter av
vagverket om hélsoriskerna for kansliga trafikantgrupper p g av de forvantade halterna av
partiklar PM 2,5 i de planerade ca 17 km langa tunnelréren och om hur luftkvalitetsnormerna
for partiklar PM 2,5 efter ar 2015 skulle klaras kring de langa tunnelrérens mynningar. Men
nagra sadana uppgifter kravde regeringen inte och fick regeringen heller inte av vagverket i
det kompletterande beredningsunderlag som végverket ingav till regeringen 2009-03-02.
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Vi havdar darfor, med hanvisning till skal 1C i var ansokan, att regeringen dven nar det
galler riskerna med partiklar (PM2,5) har handlat rattsstridigt i forhallande till EU:s
MKB-direktiv, artikel 5.1-4 och artikel 6.1 och motsvarande bestammelser i miljobalken
samt, med hanvisning till skal 1C i var ansékan, att regeringen byggt sitt beslut pa en sa
bristfallizg MKB att man handlat rattsstridigt i forhallande till forsiktighetsprincipen i
MB 2:3.

Vi citerar nedan styckena 1, 2, 9 och 11 i inledningstexten till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa

” EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

----- av foljande skal:

(1) I gemenskapens sjatte miljohandlingsprogram, antaget genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 (4), faststélls att det &r nodvandigt att
minska fororeningarna till en nivd som minimerar de skadliga effekterna pa manniskors
halsa, varvid kansliga befolkningsgrupper sarskilt ska beaktas, och pa miljon som helhet, att
forbattra 6vervakningen och bedémningen av luftkvaliteten och nedfallet av féroreningar
samt att tillhandahalla information till allmanheten.

(2)For att skydda manniskors halsa och miljon som helhet ar det sarskilt viktigt att bekampa
utslapp av fororeningar vid kéallan samt att faststélla och genomféra de mest effektiva
atgarderna for minskning av utslapp pa lokal och nationell nivda samt pa gemenskapsniva.
Utslapp av skadliga luftféroreningar bor darfor undvikas, forebyggas eller minskas och
lampliga mal for luftkvalitet faststéllas, med beaktande av Varldshalso-organisationens
normer, riktlinjer och program.

(9) | de fall dar luftkvaliteten redan &r god bor den uppratthallas eller forbattras. Om de mal
for luftkvalitet som faststalls i detta direktiv inte ar uppfyllda, bér medlemsstaterna vidta
atgarder for att iaktta gransvarden och kritiska nivaer och, dar det ar mojligt, for att uppna
malvarden och langsiktiga mal.

(11) Fina partiklar (PM2,5) har stora negativa effekter pa manniskors halsa. Vidare har det
annu inte gatt att faststalla ett tréskelvarde under vilket PM2,5 inte utgor nagon risk. Denna
fororening bor darfor regleras pa ett annat satt &n andra luftféroreningar. For att stora delar
av befolkningen ska fa en béttre luftkvalitet galler det att 6verlag minska koncentrationerna i
stadsomraden. For att garantera en viss lagsta halsoskyddsniva éverallt bor emellertid denna
atgard kombineras med ett gransvarde som i ett forsta skede maste foregas av ett malvarde.

Ekerd den 13 januari 2011
Krister Skanberg

Kattdammsvagen 8
178 34 EKERO

? Vi hivdar dven att regeringen baserar sina bedémningar av framtida luftfororeningshalter pa obestyrkta
antaganden.
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