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Sammanfattning
Svenska Naturskyddsfiireningen och Naturskyddsfireningen i Stockholms lan har filjande synpunkter infir trangselskattens
dterinfiirande i Stockholm:

Prioritet |

d. Staten bir inte avgira hur dverskottet frén tréngselskatten ska anvéndas utan tills vidare 18ta Stockholms lans landsting
dispunera pengarna, helst helt fritt. Aven nér det galler systemets tekniska utformning (betalstationernas placering,
avgiftsnivier, differentiering m m) biir den lokala/regionala nivin s& snart som miijligt & det avgiirande inflytandet.

b. Om staten likvél véljer att centralstyra hur tiverskottet ska anvéindas, biir pengarna satsas p en béttre kollektivtrafik, bl a
fiir att mita de ikade resandestrémmar tréngselskatten syftar till.

Prioritet 2

a. Enny betalstation bir placeras pa Essingeleden - risken fiir nacceptabla bilkier dér kommer annars att ika betydligt med bl
a kade sékerhetsrisker i Sddra lankens tunnlar som filjd. Firslag: vardagar 07.00-09.00 samt 16.00-18.00 10 ke, dvrig tid O
kr.

b. “lidingiiundantaget” (dvs att direkt passage mellan Lidingii och riksvégnétet ej beskattas) bir avskattas, amtingen genom att
betalstationerna vid Ropsten slopas £/rgenom annan kompensation till Lidingiiborna, t ex att staten eller SL liser in och
reparerar Lidingdbron.

. Om "miljabilar” &ven fortsatt ska vara undantagna frén skatt biir tréngselskattelagens nuvarande utformning f n inte &ndras.
En tivergéng till den miljibilsdefinition som anvénds vid statlig upphandling och numera &ven Stockholms stads
miljiibilsprojekt skulle motverka béde tréngsel- och miljimélen #/s genom att andelen bilar som undantas avgift dkar. de/s
genom att undantag skulle ges till dieselfordon med hiigre lokal miljip&verkan (kvéveoxider) &n snittet. Eventuella framtida
differentieringar bir framst baseras pé lokala miljieffekter (avgaser, partiklar m m) och bir dven omfatta tung trafik.

d. RBetalplikt biir intréda fiirst nér ett fordon gjort (firslagsvis) fyra passager per kalenderménad.

e. Allafirslag till justeringar av regelverket bir modelltestas innan beslut. Slopad avgift vid utpassage &r en mijlig justering,
men fir att inte den samlade tréngselpreventionen ska firsvagas alltfir kraftigt kan en sddan justering kréva att
infartsavgiften hiijs.

f. Ett program fiir regelbundna revideringar av skattenivaer, betalstationernas placering m m biir faststéllas. En firsta
revidering bir ske senast vid drsskiftet 2007/08.

Prioritet 3

a. FEtt nytt avgiftssnitt Vasterbron-Centralbron-Munkbron-Vasabron-Striimbron (firslagsvis vardagar 10 kr 07.00-09.00 samt
16.00-18.00 10 ke, dvrig tid O kr) béir infiras samtidigt som avgiften i yttre ringen under higtrafiktid sénks (fdrslagsvis frén
20 till15 kr vardagar 07.00-03.00 samt 16.00-18.00).

b. Trangselskatten béir bli avdragsgill i néringsverksamhet - fiir acceptans méste dock en sadan reform koordineras med
&ndringar i inkomstskattelagens regler fir beskattning av fiirménshil.

Plusgiro 3019 09-2  Bankgiro 165-5380 Organisationsnummer Nr 802002-4280



fivergripande synpunkter

Fiireningarna vilkomnar regeringens beslut att aterinfiira trangselskatten i Stockholm. Dirmed skapas firutsattningar bade fir
att hantera tréngselproblemen och far att farbattra miljan.

Utgéngspunkter fir den dversyn som giirs infir dterstarten bir vara:

e  att nf en effektiv begrénsning av tréngsel- och miljiproblemen med minsta miijliga skatteuttag. Tréngselskatter bir inte
ha som huvudsyfte att generera stora iverskott &t det allménna.

e  att skapa stirsta miiliga lokala inflytande dver systemet. Tréngselskatter har néstan enbart lokala och regionala
effekter. Darfir bir den avgirande makten b&de dver systemens utformning och hur de dverskott som genereras
|siggas lokalt/regionalt. Detta har, enligt vér uppfattning, avgirande betydelse fir acceptansen.

e att uppnd hiig réttssakerhet och [ga driftskostnader. Med ett mycket sofistikerat avgiftssystem kan styrningen av
trafiken drivas mycket [ingt och ge ett frén samhéllsekonomisk synpunkt mycket mera effektivt nyttjande av végnétet.
Ju mera detaljerat systemet giirs, desto stiirre blir dock bade integritetsproblemen och driftskostnaderna. Enkelhet bir
darfir efterstrévas.

e att infiir &terstarten undvika stérre farandringar jamfart med det system som privades véren Z006. Regeringen har
aviserat en fdréndring av regeringsformen féir att dverfira den avgiirande kontrollen dver tréngselavgifter till
|okal/regional niva. Fiirhoppningsvis kan denna reform tréda i kraft 2011, Tills dess en s&dan reform genomfiirts bir
stiirre fiirandringar anstd. Erfarenheterna frén firsiksperioden tyder dessutom inte pd ndgra stora behov av
justeringar.

Detaljsynpunkter
L&t landstinget disponera tiverskottet - satsa triingselpengarna pé kollektivtrafiken

| direktiven till ert arbete firklarar regeringen att den vill &ndra regeringsformen s att den avgirande kontrollen dver
tréangselskatter laggs pa lokal/regional niva. Det & en mycket bra reform som Svenska Naturskyddsfireningen efterlyst i mer &n

10 &r.

Nuvarande regeringsform till&ter inte riksdagen att delegera beslut om tréngselskatter. Riksdagen fér inte heller i lagtext binda
sig vid att &terfiira framtida intékter frén tréngselskatt till en viss region eller ett visst &ndamal. Sadana beslut méste fattas
grligen, normalt | samband med statshudgeten.

Som erfarenheterna frén Stockholmsfarsiket visar, &r detta en tokig ordning. Stockholms bilkder &r knappast en nationell fréga.
De privatbilister, yrkesfirare och bussresenérer som drabbas nér stadens véignat korkar igen &r néstan uteslutande frén
regionen. Av de 400 miljoner kronor i tréngselskatt som drevs in under det fiirsik som pagick i biirjan av 2008, beréaknas tver 90
procent ha betalts av boende i Stockholms |4n. Bosatta i Stockholms kommun svarade ensamma fiir éiver 40 procent av skatten.

Om vi ska ha tréngselavgifter eller gj bir darfdr inte ensidigt bestdémmas av riksdagen. Makten bir istillet s& l&ngt miijligt flyttas
till lokal eller regional niva.

Tyvarr lamnar regeringen i sina direktiv till er motstridiga signaler om hur man ser p& maktfragan. & ena sidan lovar man att
indra regeringstormen sé att makten hamnar lokalt, 8 andra sidan vill man éronmérka dverskottet av skatten fir viigsatsningar
och pekar t o m ut ett specifikt projekt - Firbifart Stockholm.

Det finns ingen logik i detta.

Den rimliga lisningen &r, som vi ser det, att makten dver de pengar som ett framtida, av riksdagen beslutat avgiftssystem drar in,
tills vidare laggs hos Stockholms léns landsting (SLL) och att man frén riksdagens och regeringens sida helst inte i négot avseende
bakbinder regionen.

Landstinget har redan idag ansvaret fiir i ssmmanhanget vitala regionala funktioner som kollektivtrafiken och regionplaneringen
och biir darfiir ha goda firutséttningar att ta ett dvergripande, regionalt ansvar.

En s&dan lisning skulle samtidigt peka framét och i n8gon mening féregripa den lisning regeringen anser |&ngsiktigt dnskvard.
Fram tills dess en sddan &ndring kan vara genomfiird 2011, skulle visserligen den formella makten ligga kvar hos riksdagen. men
regeringen skulle, via avtal med regionen, kunna iverfira en betydande del av kontrollen till regional nivé genom att lova att hela
det fiirvéintade &rliga diverskottet p drygt en halv miljard ska séndas vidare till landstinget.



En diverfiiring av intakterna enligt denna modell ger battre firutsattningar fiir att pengarna hanteras pé ett ur regionens
perspektiv optimalt sétt, vilket i sin tur sannolikt har mycket stor betydelse fir den regionala acceptansen av hela systemet.

Nar tréngselskatten &terinfirs kommer resandet med kollektivtrafik att dka - att fler ska stélla bilen och istéllet &ka kollektivt &r
jui sjélva verket ett av syftena med skatten. Tringselskatten kar séledes i sig behoven av satsningar inom kollektivtrafiken. Att i
det laget ironmérka intakterna fiir investeringar i viignatet i en oklar framtid uppfattas sékert av de flesta som dagligen pendlar
med kollektivtrafiken (det &r dver 70 procent av dem som reser i rusningstid) och som &terkommande upplever brister i
kollektivtrafiken som en ren provokation. Utan extrainsatser i kollektivtrafiken kommer tréngselskatten att leda till firsémrade
resmijligheter fir den majoritet av resande som - genom att resa kollektivt - inte pd minsta vis bidrar till tréngselproblemen utan
tvrtom medverkar till att tréngseln minskar. Det &r en helt orimlig konsekvens av tringselskattens &terinfirande.

Behavet av nya resurser inom regionens kollektivirafik &r stort bade fir drift och investeringar. Vara fireningar anser darfir att
en s stor andel som miiligt av éiverskottet frén tréingselskatten bir satsas pd Stockholmsregionens kollektivirafik. Vi anser dock
att ett sddant beslut biir tas av de folkvalda i regionen - rimligen Stockholms l&ns landsting - inte av riksdagen.

Om man frén regering och riksdag inte kan avhalla sig frén att bakbinda regionen, anser vi att tiverskottet i fiirsta hand biir satsas
pd att firbattra kollektivtrafiken.

Inte heller efter en justering av regeringsformen, dér beslutsmakten flyttas frén riksdagen. bir man i lagtexten detaljreglera hur
intakter frén tréangselskatter/-avgifter anvénds, t ex genom att i lagtexten fireskriva att intékterna enbart far nyttjas fiir
investeringar i vigar och spér. En sédan lisning strider direkt mat de principer fiir beskattning som traditionellt galler i Sverige
och som bl a finns formulerade i regeringsformen och budgetlagen. Kommunala parkeringsavgifter far fritt nyttjas av
kommunerna. Motsvarande ordning bir gélla fr tréangselavgifter. Om investeringar i transportinfrastruktur férutsattningslist kan
viigas mot andra angelégna behov ( t ex satsningar pa sjukvard eller sénkta inkomstskatter) ges de bésta fiirutsattningarna fir
viilavvéigda prioriteringar.

Infiir en ny betalstation pa Essingeleden

Essingeleden &r den mest stirningskénsliga delen av vigsystemet i Stockholmsomrédet. Eftersom leden samtidigt &r den mest
trafikerade i hela landet orsakar stopp i trafiken mycket stora samhéllsekonomiska kostnader. Stopp pé Essingeleden &r ocksé
angeldgna att undvika eftersom de leder till kiibildning och sikerhetsrisker &ven i Stidra lénkens tunnlar.

Under fiirsiiket med trangselskatt ikade risken fir stirningar i trafiken pé Essingeleden. Effekterna var inte dramatiska, men med
ikande trafik kommer risken fir stopp att oka betydligt. Fortsatta trafikikningar i kembination med tréngselskatter betyder att
situationen pé leden sannolikt kommer att firvérras dramatiskt redan under det kommande &ret.

En ny betalstation p Essingeleden (troligen pé Griindalsbron) &r darfir mycket angelégen. Firslagsvis bir avgiften pa den nya

stationen vara |0 kr 07.00-09.00 samt 16.00-18.00 vardagar, dvrig tid 0 kr.

Avskaffa " Lidingtiundantaget”

“lidingiiundantaget” innebér att trafikanter som passerar dels ndgon av betalstationerna vid Ropsten, dels ngon annan
betalstation inom |oppet av en halvtimme inte behiver betala ndgon tréngselskatt. Denna lasning driver dramatiskt upp kraven pd
precision i debiteringssystemet. vilket i sin tur dkar bade driftskostnaderna och integritetsproblemen. Undantaget bidrar inte till
att uppfylla syftena med tréngselskatten, snarare tviirtom. Samtidigt sjunker driftsiverskottet frén skatten. Minga skél talar
séledes fiir att undantaget hiir avskaffas.

Om ndgon form av speciallisning far Lidingd av politiska skal fortsatt anses nidvéndig ser vi tvé tankbara modeller:

|. Betalstationerna vid Ropsten slopas. Jamfirt med det testade systemet betyder detta att trafik mellan Lidingd och Stockholms
innerstad inte langre beskattas medan déremot trafik som gér mellan Lidingii och végnétet utanfir avgiftszonen méaste birja
betala.

2. Att Lidingiborna kompenseras pé annat sitt. t ex genom att staten och/eller SL laser in och reparerar Lidingibron. Bron (som
sedan |980-talet &gs av Lidingii stad) anvénds fréamst fir sparvagstratik (Lidingiibanan) men &r i daligt skick och méste inom en
snar framtid genomga betydande reparationer.

! Se Bang, K-L: Matning av kilangder, avdelningen fiir trafik och logistik, KTH, 2008, refererad i SvD 2006-08-31.



Behéll tills vidare tréngselskattelagens nuvarande utformning av undantaget fiir miljibilar

Alla fordon som riir sig i Stockholms végnét under rusningstid bidrar till tréngselproblemen liksom till de lokala miljaproblemen i
form av avgaser, buller m m. Som fireningarna konstaterade i ett remissvar véren 2004 biir darfir alla fordon i princip omfattas
av trangselskatt/-avgift och undnatgen giiras sa f& som miijligt: "Ju férre undantag, desto mindre blir risken fir oréttvisor,
gransdragningsproblem. dverklaganden m m. Administrationen och dérmed driftskostnaderna begrénsas.” Vi vidhéller denna
principiella uppfattning. Frén tréngsel- eller lokala miljasynpunkter finns inga motiv att premiera sarskilt energisnéla bilar eller
bilar som drivs med féirnybara brénslen.

Vi kan samtidigt konstatera att det undantag fiir "miljibilar” som finns i tréngselskattelagen har varit vérdefullt genom att iika
acceptansen fir skatten bland trafikanterna.

De undantagsregler far miljabilar som finns i tréngselskattelagen &r identiska med de regler fir nedsattning av firmansvarde fir
fiirmanshil som finns i inkomstskattelagen. Reglernas utformning har kritiserats frén manga héll, och véra fireningar stéller i
stora drag upp pé kritiken. Som ett alternativ har den definition som Végverket tagit fram och som géller vid statlig upphandling av
fordon lanserats.

Om undantaget far miljibilar ska behéllas anser vi dock av flera skal att det fiir nérvarande inte finns tillréckligt starka skl att
indra tréngselskattelagen pa denna punkt:

|, Endivergdng till den miljdbilsdefinition som Végverket (och numera &ven Stockholms kommun) antagit skulle ika andelen
bilar som undantas frén tréngselskatt, vilket betyder att skattens trafikdimpande effekt skulle firsvagas.

2. | Vagverkets definition ingar brénslesnéla dieselbilar som har betydligt hiigre utslépp av framst kvéveoxider &n &ven
ildre bensinbilar. Om sé&dana bilar premieras i tringselskattelagen skulle det betyda att man sérskilt gynnar
personbilar som har extra stor negativ effekt pd luftkvaliteten, framst pé halterna av kvveoxider. Med tanke pd att
miljikvalitetsnormen fir kvavedioxid ofta dverskrids i Stockholm vore en sddan lisning mycket olycklig.

Trangselskattelagens nuvarande miliiibilsdefinition har klara brister, men att istéllet infira den norm som géller fir den statliga
fordonsupphandlingen skulle i &nnu hiigre grad &n dagens regler motverka bade tréngsel- och miljimalen dels genom att andelen
bilar som undantas avgift dkar, dels genom att undantag ges till dieselfordon med higre lokal miljgpéverkan (kviveoxider) &n
genomsnittet fir nuvarande bilpark.

(m tréngselskatten /-avgiften pé sikt ska differentieras mellan olika fordon biir differentieringen i firsta hand baseras pé lokala
miljieffekter. dvs i vilken mén olika fordonstyper bidrar till firhijda halter av t ex kvéveoxider och partiklar (eventuellt dven
buller). Olika avgasprestanda kan ha stor betydelse fir lokala halsoetfekter liksom fir mijligheterna att klara
miljiikvalitetsnormerna fiir bl a partiklar och kvévedioxid. Fiir nérvarande finns tyvérr inga riktigt effektiva styrmedel fir att styra
bort &ldre och/eller miljiméssigt sémre fordon med hiiga utslapp frén stadsmiljiin. P& basis av Els avgasnormer fiir l4tta och
tunga fordon skulle tréngselskatten/-avgiften kunna utnyttjas fir att paskynda utbytet av fordon i riktning mot l&gre avgasutslapp
vilket i sin tur skulle giira det lattare att klara normerna.

Betalplikt biir intréda fiirst nér ett fordon gjort (fiirslagsvis) fyra passager per kalenderménad

Tillfalliga besiikare har liten paverkan pa trangseln och miljiibelastningen. Av ménga skl vore det bra om dessa fordon kunde
undantas frén tréngselskatt/-avgift. Av detta skal biir betalplikt intréda first sedan ett fordon gjort (firslagsvis) fyra passager
per kalendermanad. Med tanke p& den rena genomfartstrafikens omfattning pé Essingeleden skulle infirande av skatt/-avgift pé
leden pétagligt ika behavet av en sddan lisning.

Alla fiirslag till justeringar av regelverket biir modelltestas innan beslut

Trangselskatter &r ett mycket kraftfullt styrmedel. Smé justeringar av avgiftsniver m m kan ge stora firéndringar i trafikflidena.
Redskapet maste darfir firvaltas med firsiktighet. Stiirre firéndringar jamfirt med det system som priivades under véren 2006
biir darfir inte beslutas firran de nya idéerna modelltestats. En &tgérd som ménga firesprékat. men som kan ha stora
konsekvenser &r att slopa avgiften vid utpassage. En sddan firéndring kan vara lamplig. men maste sannolikt kombineras med en
hiijning av tréngselskatten fiir inpassage fiir att inte trafikminskningen ska firsvagas pa ett ninskat stt.



Ett program fiir regelbundna revideringar av skattenivaer, betalstationernas placering m m bir faststillas

Fir att trangselskatten pd ett effektivt satt ska ta hand om bilkiproblemet, mdste systemet |ipande ses dver och revideras
efterhand som trafikstrimmarna &ndras. S&dana fiiréndringar kan ske langsamt och ha sin grund i t ex befolkningen ikar eller att
realinkomsterna stiger, men de kan ocksa intraffa hastigt, t ex i samband med att en ny vég eller ett nytt bostads- eller
handelsomréde dppnas.

Introducera ett nytt avgiftssnitt Viéisterbron-Centralbron-Munkborn-Vasabron-Striimbran

Ju fler betalstationer, desto mera tréffséker kan trafikstyrningen giiras, dvs den efterstrévade trafikstyrningseffekten kan da
uppnés med ett [agre samlat skatteuttag av trafikanterna. Vill man hélla nere det samlade avgiftsuttaget biir man dérfir bejaka att
antalet betalstationer dkas.

En fdrutsattning &r givetvis att skattenivierna samtidigt anpassas.

Om ett nytt avgiftssnitt infiirs i det s k Saltsjii-/Malarsnittet (Vasterbron-Centralbron-Munkbran-Vasabron-Striimbran) med en
avgift pa firslagsvis 10 kr vardagar 07.00-09.00 samt 16.00-18.00, dvrig tid O ke, kan avgiften i yttre ringen under hiigtrafiktid
samtidigt sénkas (firslagsvis frén 20 till 15 kr vardagar 07.00-03.00 samt 16.00-18.00). En sé&dan lisning skulle giira
betalsystemet mera logiskt och traffsékert. Kostnaden skulle sénkas fiir fordon som inte ska kira rakt igenom staden och
betalsystemet skulle ocksa f8 en démpande effekt pa den trafik som &ger rum mellan Sidermalm och de norra delarna av
innerstaden.

Infiir avdragsritt fiir tréngselskatt

Nuvarande lagstiftning medger inte att tréngselskatt dras av i naringsverksamhet. Detta &r principiellt fel och leder dessutom till
oniidiga administrativa kostnader.

Problemet &r att en del av den tréngselskatt som betalas av firetag i sjélva verket avser privata resor med firménshil. Om
avdragsrétt infirs betyder det att en del av privatbilismen undantas tréngselskatt. Effekten blir att trafikddmpningen minskas av
skal som av ménga uppfattas som oréttvisa frén firdelningssynpunkt. Innan avdragsrétt infiirs biar man dérfir studera
mijligheterna att justera farmansbeskattningen pd sddant sitt att privatbilism med farm&nsbil | praktiken utsétts fir samma
tréangselskatt som trafik med privatégda bilar.

Fiir Naturskyddsfiireningen i Stockholms |4n

Marten Wallberg
ordfirande

Fiir Svenska Naturskyddsfireningen
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