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2006
Yttrandet har tagits fram i samrad med Naturskyddsforeningen i Varmda.

Det &r viktigt att Sjofartsverket regelbundet se 6ver miljo- och sékerhetssituationen i inseglingslederna
till svenska hamnar. Nar det galler Stockholms skargard har sékerhetslaget i Sandhamnsleden vid
Farfarsgrund av verket bedomts som sa pass riskfyllt att atgarder for hojd sikerhet behdvs.
Naturskyddsforeningen i Stockholms lan (féreningen) valkomnar alla initiativ som leder till minskad
miljopaverkan fran sj6trafik och som reducerar risken for oljelackage i var kansliga skargard. Efter
noggrant studium av Sjofartsverkets miljokonsekvensbeskrivning (MKB) samt tillhérande
delrapporter och annat bakgrundsmaterial blir dock var slutsats att miljokonsekvenserna vid
inrattandet av Horsstensleden skulle bli mycket stora och delvis oaterkalleliga och att sakerheten
samtidigt inte skulle ha forbattrats sa pass mycket att detta skulle rattfardiga sa stora ingrepp.

Att foreningen kommer till helt andra slutsatser an Sjofartsverket visar att MKB:n har sa allvarliga

brister att det blir svart att forsta Sjofartsverkets slutsats att en ny bred farled genom Horsstensfjarden
kan erbjuda den dnskade sakerheten utan att fororsaka pataglig skada pa naturen och miljon.

Sammanfattning

1.Sjofartsverket lyckas inte visa att ingen allvarlig skada kommer att ske genom den
planerade verksamheten. Utredningarna av de olika alternativens effekter pa de i omradet
befintliga riksintressen for friluftsliv, naturvard och kulturvard samt for yrkesfiske ar
undermaliga, delvis gamla, delvis inte tillrackligt noggranna for att mojliggora en
bedémning av eventuella skador.

2.Bedomning av sjofartens effekter pa luftmiljon &r bristfallig da siffror presenteras fran
farjor med miljoprestanda 6ver genomsnittet som inte gar Sandhamnsleden. Inga
utslappsvarden presenteras for de fartyg som faktiskt trafikerar Sandhamnsleden och som
har betydligt samre miljoprestanda. Detta galler inte minst kryssningsfartygen som kommer
att 6ka i antal.

3.0lycksstatistik fran aren 1999 — 2005 bor redovisas. Eftersom en stor del av farjetrafiken
borjade trafikera Furusundsleden istéllet for Sandhamnsleden 1999 i samband med att
fortsatt taxfreeforséaljning ombord kravde anlop p& Aland &r dessa ar intressanta for att se
om minskade trafikméngder har lett till farre tillbud/olyckor, dvs hojd sékerhet utan fysiska
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ingrepp i skargardsmiljon.

4.Den samhéllsekonomiska analysen ar undermalig och vag. Analysen ger ingen tydlig bild
av att Horsstensleden skulle vara det béattre alternativet nér alla kostnader och nyttor tas i
beaktande. Delvis redovisas direkta felaktigheter.

5.Alternativ tre, breddad Sandhamnsled, framstar som orealistiskt med onddigt stora fysiska
ingrepp. Andra alternativ som kan ge tillracklig sakerhet i leden bor redovisas.

6.0mradets betydelse for friluftslivet bor beskrivas battre, samt hur en ny farled kan komma
att paverka bade friluftslivet och skargardsturism.

7.Ett antal indirekta effekter ar daligt belysta, exempelvis en ny farleds innebérd for tranga
passager ndrmare Stockholm, luftkvalitén i Stockholm och Varmdo och eventuella
foljdatgarders effekter vid genomforandet av huvudalternativet.

Innehall och utformning av MKB:n

Miljobalken ska tolkas utifran kap. 1-2 varfor en MKB ska ta bevisbordsregeln (MB 2:1),
kunskapskravet (MB 2:2), forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen (MB 2:3),
lokaliseringsprincipen (MB 2:4) och hushallningsprincipen (MB 2:5) i beaktande. Av
bevishordsregeln foljer att verksamhetsutévaren ska visa att de iakttagit de skyldigheter som avilar
dem enl. MB.

Enligt 6 kap. 3 § MB &r syftet med en miljékonsekvensbeskrivning att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller atgard kan medféra dels pa
manniskor, djur, véaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen
med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushallning med material, ravaror och
energi. Vidare &r syftet att mojliggéra en samlad bedémning av dessa effekter pd manniskors halsa
och miljon.

Foreningen menar att den presenterade MKB:n &r bristféallig och inte ger tillrdckligt med fakta for att
mojliggora den av miljobalken krévda samlade bedémningen av de planerade farledséndringarnas
direkta och indirekta effekter pa miljon och manniskors halsa.

Vi anser att det for ett flertal punkter behévs kompletterande uppgifter.

Overgripande synpunkter

Stockholms hamnbolags intresse att delfinansiera den nya farleden ligger i mgjligheten att fler stora
kryssningsfartyg véljer Stockholm som resmal. Det framgar knappt av de olika i MKB:n undersokta
scenarier och alternativ, vilket enligt foreningens mening utgdr en allvarlig brist i redovisningen.
Antagandet att trafiken inte kommer att 6ka ar svart att fa stamma 6verens med Stockholms
hamnbolags forhoppningar om 6kade anl6p av kryssningsfartyg. Den 6kande trafikens paverkan maste
utredas noggrannare i MKB:n.

I enlighet med Esbokonventionen (Konvention om miljékonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang, 1991) Artikel 2 punkt 2 bedéms inréattandet av farleder med
kapacitet for fartyg 6ver 1350 metric tons som atgarder vilka kan befaras medfora patagligt skadliga
gransoverskridande effekter (Annex 1). I enlighet med konventionen skall allméanheten i omraden
vilka berors ges tillfélle att yttra sig 6ver MKB:n. Eftersom MKB:n brister i klargorandet av dessa
konsekvenser ifragasatts huruvida MKB:n offentliggjorts i enlighet harmed och med hansyn tagen till
"grannelagsprincipen”.



Foreningen anser att féljande kompletteringar maste redovisas:
- Den 6kande trafikens miljoeffekter maste utredas noggrannare,
- Vilka grénsoverskridande effekter som dppnandet av en ny farled genom Horsstensfjarden kan
generera.

Samhallsekonomisk analys

Lansstyrelsen beslutade 010807 att MKB:n ska beskriva den samhéllsekonomiska nyttan av att inrétta
en ny farled. Den samhéllsekonomiska analysen borde enligt féreningens uppfattning redogéra for
nyttan/kostnaden av nollalternativet, huvudalternativet, alternativ 2 och 3 samt alternativa satt att
uppna syftet med projektet. Att redovisa sjéfartens nyttor och kostnader i hela Sverige &r lika
irrelevant for den planerade verksamhetens samhéllsnytta som att beskriva kanalers och slussars
betydelse for friluftslivet och turism som en positiv effekt av sjofarten.

De konsekvenser som beskrivningen tar upp &r erosion, emissioner, visuell paverkan/intrang i orord
natur och olyckor. En aspekt som saknas ar frimmande arter som féljer med fartyg fran andra
lander/vatten och som kan utgora ett allvarligt hot mot den kansliga miljon i Ostersjon respektive
Stockholms skargard, inte minst da denna nya farled kommer att tillata fler och storre fartyg att
trafikera Stockholms skargard. | enlighet med grannelagsprincipen skall sakerstallas att projektet inte
orsakar skada pa miljon bortom den egna jurisdiktionen. Da internationella principer enligt forarbetena
gjorts rattsligt bindande bér detta tillsammans med bevisbérdsregeln/forsiktighetsprincipen innebéra
att verksamhetsutdvaren i MKB:n har att visa att projektet inte riskerar att skada denna kansliga miljo.

Att lista anvandandet av lagsvavelhaltigt bransle under sjofartens nyttor &r grovt missvisande.
Redan en svavelhalt pa 1.5% i fartygsbransle betecknas ibland som lagt. Denna niva ma vara
Iagt jamfort med den genomsnittliga svavelhalten av varldssjofarten, men den ligger fortfarande
manga ganger hogre an svavelhalten i lastbilsbransle som inom EU &r 50 ppm svavel, dvs 300
ggr lagre an en svavelhalt i fartygsbransle pa 1.5 % = 15 000 ppm. Tabell 6 pa s 18 visar inga
realistiska siffror for de olika transportslagen da man jamfor utslapp fran lastbil miljoklass
Euro-0 klass som knappt l&ngre trafikerar vdgarna med ett fartyg "Tidan” som verkar ha
miljoprestanda langt 6ver genomsnittet.

Att vidare skriva (s 23) att sj0farten har lagre totala emissioner &r direkt felaktigt. Sjofartens CO,-
emissioner ar oftast lagre, men SO, och NOx utslappen ligger betydligt ver utslapp fran landtrafik.

De antagna minskningar av luftutslappen vid val av Horsstensleden saknar trovardighet da
delrapporten om luftmiljon redovisar att distansen for fartyg forlangs vid val av Horsstensleden om de
kommer fran S eller SO. Endast angdring fran O leder till kortare farled och darmed eventuellt lagre
luftutslapp.

Trots svarigheterna att beskriva nyttan eller kostnaden av den planerade atgéarden i ekonomiska termer
borde mer moda ha lagts pa att kvantifiera effekterna i sa stor utstrackning som majligt. Den
sammanfattande tabellen visar enligt féreningens uppfattning tydligt att huvudalternativet inte ar det
alternativ med storst samhéllsnytta.

Foreningen anser att féljande kompletteringar maste redovisas:
- frammande arters paverkan pa skargardens och Ostersjons miljo,
- ta fram realistiska siffror for luftutslapp fran fartyg,
- kvantifiera effekterna av de olika alternativen (inkl de alternativa mojligheter att uppna
projektets syfte som Lansstyrelsen staller krav pa).




Alternativa redovisningar

Lansstyrelsen har i sitt beslut 010807 stallt krav pa redovisning av alternativa sétt att uppna projektets
syfte. Som exempel pé detta namns i forarbetena (Prop 1997/98:45 s. 291) att betraffande
kommunikationer kan det bli fraga om “en utbyggd jarnvag istallet for en flygplats”. Har uttalas aven
att "miljokonsekvenserna skall vara sa utredda att det, om 6vriga relevanta forutsattningar foreligger,
skall vara mojligt for den tillstandsprévande myndigheten att vid behandling av en ansokan ge tillstand
aven till en annan verksamhet eller anldggning &n den en anstkan i férsta hand géller”. Sarskilt
betraffande projekt som sker i det allménnas intresse och som kan ha stor paverkan pa miljon eller
manniskors levnadsforhallanden maste sokanden vara beredd att acceptera alternativa losningar och
bor vara beredd att medverka till sadana losningar. Regeringen har uttalat om miljobalkens mal och
syfte att framja en hallbar utveckling att ”En positiv miljéutveckling kan inte komma till stand med
mindre &n att levnadsvanor forandras t.ex. vad galler konsumtion och kommunikation.” (Prop
1997/98:45 s. 163.)

Detta innebdr for MKB:n att alla alternativa platser och metoder, aven de som inte innebdr fysiska
ingrepp i skargardsmiljon, bor presenteras pa samma detaljerade satt, sa att en bedomning av det basta
alternativet ar mojligt vid regeringens tillatlighetsprévning och for den tillstandsgivande myndigheten.

Foreningen anser att féljande kompletteringar maste redovisas:
- Alla alternativ maste presenteras pa samma detaljniva for att mojliggora att tillstandsprévande
myndighet vid behandling av ansékan kan ge tillstand aven till en annan verksamhet eller
anlaggning an den ansokan i forsta hand galler.

Riskbedémning/olycksstatistik

Generellt verkar huvudpoangen med inrattandet av en ny farled inte vara att férhallanden i den nya
leden &r s& mycket sékrare an i den befintliga leden, utan att motessituationer kan undvikas.
Motessituationer innebéar enligt utredningen alltid en nagot hogre risk for tillbud/olyckor. Antalet
fartyg som passerar Sandhamnsleden sags vara ca 5 fartyg per dygn. Det ar svart att se att riskerna for
motessituationer skulle vara sarskilt stora med tanke pa att det ar sa pass fa fartygsrorelser i omradet.
Statistiken som det hanvisas till i MKB:n &r fran aren 1980-1998. Antalet farjor som gar via
Sandhamnsleden minskade kraftigt 1999 eftersom Finlandsfarjorna bérjade vélja Furusundsleden i
syfte att kunna ha kvar taxfreeférsaljningen ombord genom att anlépa Aland.

Inom ramen for utokat samrad 2001 fick Naturskyddsforeningen i Stockholms lan ta del av statistiskt
material fran Sjofartsverket som visar olyckor/tillbud 1980 — 2000. MKB:n namner elva olyckor som
har skett i Sandhamnsleden mellan aren 1980 — 1998. Flera av dessa har dock tillkommit genom olika
handhavande- och liknande fel (t.ex. alkoholpaverkad lots) utan samband med de speciella
svarigheterna i Sandhamnsleden. MKB:ns tolkning av olycksstatistiken, namligen att fler olyckor sker
i Sandhamnsleden &n vad som kan forvantas utifran trafikméangden, framstar som tveksamt.
Utredningen borde ocksa presentera aktuell statistik fran aren 1999 — 2005 for att redogora for antalet
grundstotningar/ kollisioner under dessa ar med minskade trafikméangder

Stockholms hamns planer pa att flytta ut containertrafiken samt Stockholms stads beslut att ldgga ned
verksamheten pa Loudden leder rimligtvis till an farre passager forbi Sandhamn vilket i sig borde ha
riskminskande verkan.

Riskbedomningsrapporten pekar vidare pa att det tillkommer en ny risk vid Ekngsundet, som bedéms
som hog. Pa s 48 i rapporten "Riskbedémning ny farled Horssten” star ”Risken for kollision med
fritidsbatar eller mindre fartyg i samband med den komplexa trafikbilden vid Eknosundet,
Yxhammarskobben — Sommarén, bedéms vara hdg ...”. Ingen liknande hdg risk bedéms forekomma i
Sandhamnsleden. Forslag pa kompletterande sakerhetshéjande atgarder beskrivs i rapporten utan att
deras miljoeffekter utreds.



| huvudalternativet bibehaller man Sandhamnsleden. Eventuella ytterligare atgarder kravs dock enligt
MKB:n (s 42) om dessa kan genomforas praktiskt och till ekonomiskt rimlig niva. Det framgar av MB
16 kap. 7 § att provningen inte skall begransas till sjélva verksamhetens effekter utan aven till sa
kallad foljdverksamhets effekter. Indirekta effekter som en verksamhet ger upphov till maste redovisas
eftersom detta ar uppgifter som kan paverka tillatligheten av en verksamhet. Darfor maste MKB:n
ocksa redogora for dessa tillkommande atgarders miljopaverkan for att mojliggora
tillatlighetsprovningen av verksamheten.

Foreningen anser att féljande kompletteringar maste redovisas:
- Aktuell statistik fran aren 1999 — 2005 for att redogora for antalet grundst6tningar/ kollisioner
under dessa ar med minskade trafikmangder.
- Foljdverksamhetens miljopaverkan, for att mojliggora tillatlighetsprovningen av hela
verksamheten samt dess foljdeffekter (galler bade Sandhamns- och Horsstensleden).

Paverkan pa naturmiljon

MKB:n berdr inte miljomalet Hav i balans samt levande kust och skérgard och fragan om den
planerade nya farleden gar att forena med miljomalet. Pa Miljomalsportalen, Sveriges officiella portal
for miljomalen, star: "Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden
samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skéargard
bedrivs sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar.” Horsstensleden innebér ett kraftigt ingrepp i en idag orord, unik och skyddsvard
natur och fragan ar om detta ingrepp 6verhuvudtaget kan accepteras om alternativa sakerhetshojande
I6sningar finns som &r mindre forstérande.

I enlighet med kunskapskravet ar en verksamhetsutdvare skyldig att skaffa sig den kunskap som
behovs for att bedoma de miljoeffekter som kan uppsta av en atgard eller verksamhet. Den averkan
som projektet kommer att gora pa naturen ar stor och oaterkallelig och darfor maste hoga krav stallas
pa verksamhetsutdvaren att underséka och utreda vilka skyddsvérden som finns och vilka effekter som
projektet kan ha pa dessa.

Foreningen anser att underlaget ar delvis foraldrat och istallet for nya inventeringar véljs i
MKB:n en genomgang av litteraturen.

Foreningen anser att féljande kompletteringar maste redovisas:
- Effekter pa salkolonier pa kobbar i anslutning till farleden.
- Enligt kustfagelinventeringen finns fler rodlistade arter i omradet &n vad som namns i MKB:n.
- En stor ejderkoloni finns i omradet. Hur paverkas ejderns huvudfoda blamussla av den nya
farleden, bade under anlaggnings- och under driftsfasen? Finns risker for ejderkolonin?

Riksintressen

Det aktuella projektet ska utforas inom ett omrade som av lagstiftningen utpekas som riksintresse.
Omraden av riksintresse for naturvard, kulturvard eller friluftsliv ”skall skyddas mot atgarder som”
kan "patagligt skada dessa” (MB 3:6). Det aligger verksamhetsutévaren, i enlighet med
forsiktighetsprincipen, att bevisa avsaknaden av risk for miljon. Franvaron av bevis pa skaderisk far
inte tolkas som ett bevis pa att risk for skada saknas.

Fisket, som ocksa &r ett riksintresse, berors pa tva satt, dels direkt under anlaggningsfasen
(sprangningar och muddringar m m) och den andrade bottentopografin som detta medfér, och dels
under den foljande driftsfasen, med regelbunden fartygstrafik.

Vid avvéagningen mellan olika riksintressen menar foreningen att det dessutom maste tas i beaktande
att det aktuella omradet &r oexploaterat, vilket 6kar skyddsvardet. Vidare ger MB (3:10) stod for att



det vid kolliderande riksintressen skall foretrade ges at det andamal som "pa lampligaste satt framjar
en langsiktig hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt." S6kande maste bevisa att
omradet kan exploateras utan risk for skada. MKB:n visar att detta inte ar mojligt.

Foreningen anser att féljande kompletteringar maste redovisas:

- Sokanden forordar huvudalternativet. Foreningen menar att MKB:n inte ger stod for denna
slutsats da den visar att en sddan exploatering inte & mojlig utan risker for skada for
riksintressena. Att risk for skada saknas maste tydligare visas genom fordjupade utredningar
av effekter pa naturmiljon och yrkesfiske.

Slutsatsen utifran den foreliggande MKB:n maste bli att de av Lansstyrelsen kravda alternativa satt att
uppna projektets syfte &r ett alternativ till dessa storande fysiska ingrepp. Ytterligare en mojlighet ar
att undersoka alternativa strackningar for alternativ tre, atgarder i Sandhamnsleden.

Friluftslivet/boende/skargardsturism

Omradets betydelse for friluftslivet men aven for permanentboende och skargardens naringsliv maste
beskrivas battre.

Foreningen anser att féljande kompletteringar maste redovisas:
- Effekter av en ny farled pa de orérda omradena i Rodkobbs- och Horsstensfjarden, pa fritids-
och permanentboende samt pa skargardsturism, skridsoaktiviteter, segelskolor o.dyl..

Luftmiljo — avgasemissioner fran sjofarten

Aven exploateringens effekter pa luftmiljon har utretts otillrackligt for att mojliggéra en bedémning av
projektets risker och skador. Rapporten lyfter framst fram de fartyg som inte trafikerar
Sandhamnsleden, dvs farjor till/fran Finland som under manga ar satsat pa renare bransle och mindre
utslapp. Genomsnittsfartyget i Sandhamnsleden har troligen samre vérden.

Sjofarten star redan idag for en mycket stor andel av svavel och kvaveutslappen i Varmdé kommun,
95 procent respektive 83 procent. Enligt 16 kap. 58 MB é&r det inte tillatet att ge ny verksamhet
tillstdnd om denna medverkar till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads.

Foreningen anser att féljande kompletteringar maste redovisas:

- Redovisa luftutslapp fran farjor och lastfartyg.

- Redovisa luftutslapp fran kryssningsfartyg som tillhér en grupp som satsat knappt alls pa
renare drift. Redogor for utslappsvolymer bade idag och i framtiden, nar kryssningstrafiken
genom en ny farled har 6kat, ndgot som Stockholms hamn raknar med.

- Redogor for luftutslappens paverkan pa miljon och manniskors halsa i Varmdo och andra
kommuner langs farleden (Osteréker, Vaxholm, Nacka, Lidingd, Stockholm).

- Redovisa om luftutslapp under driftsfasen kan komma att leda till dverskridanden av
miljokvalitetsnormerna i nagon av de berérda kommunerna (MB 16:5).

Ovrigt
Det finns ett antal effekter som utreds ofullstandigt eller inte alls.

Foreningen anser att féljande kompletteringar maste redovisas:
- Effekter i de inre farlederna.
Oxdjupet utgor en mycket trang passage som inte tillater moten mellan fartyg. Horsstensleden
gor att storre fartyg kan komma in i skargarden. Réacker det da att ha 6ppnat upp
Horsstensleden eller maste det till ytterligare sprangning - "uppgradering”- av nagon del av
leden in mot Stockholm? Hur gar det efter passage av Oxdjupet vid insegling? Den fragan




maste belysas tydligare i MKB:n. | takt med alltmer 6kande oljepriser behdver det for
I6nsamhet finnas fler resenarer ombord pa kryssningsfartygen. Kommer det att stanna vid
fartygslangder pa 400 meter, vad hander med Stockholm som kryssningsmal om marknaden
kommer kréava fartyg pa +400 meter? Blir resultatet att skargarden har sprangts sonder i
onddan? Det galler att tdnka langre &n till nésta kryssningssasong, kanske till och med
acceptera att Stockholm inte ligger vid kusten utan har en vérldsunik skargard mellan sig och
Oppna havet.

- Vilka blir effekterna i Stockholm (hamn och stad)?

- Inte heller utreds tillrdckligt noggrant dumpningsalternativet for omhéndertagande av
sprangstenen med avseende pa konsekvenserna i Ostersjon och huruvida detta ar ett realistiskt
alternativ utifrén Ostersjokonventionens &taganden som begransar dumpning inom och utom
nationellt territorium. Det dr totalt oacceptabelt att dumpa sprangsten som faktiskt &r en
tillgang och kan utnyttjas pa annan plats.

Stockholm den 5 juni 2006
Naturskyddsféreningen i Stockholms 1an

Marten Wallberg Susanne Ortmanns
Ordférande Kanslichef
Kopia:

Lansstyrelsen i Stockholms lan
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