Naturskyddsféreningen i Stockholms lan

Stockholm 2004-11-09

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Att: Pia Lindell

Box 220 67

104 22 Stockholm

Remissyttrande om forslag till Regionala miljomal for Stockholms
lan (501-2004-43450) fran Naturskyddsforeningen i Stockholms
lan

Naturskyddsfdéreningen i Stockholms lan (hadanefter féreningen) har valt att yttra sig om ett begrénsat
antal av de foreslagna Regionala miljéomalen.

Miljomal 1. Begréansad klimatpaverkan

Overgripande

Miljororelsens paraplyorganisation i klimatfragor, Climate Action Network, anser i ett dokument fran
2002 att 6kningen av jordens medeltemperatur maste begransas till att bli mindre &n 2°C 6ver
forindustriell niva och att den darefter maste minskas sa snabbt som majligt. Det nationella
miljokvalitetsmalet, Begransad klimatpaverkan pa lang sikt, innebar att halten, raknat som
kodioxidekvivalenter, av de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner
tillsammans ska stabiliseras pa en halt lagre dn 550 ppm i atmosfaren. Detta innebér dock omfattande
skador pa jordens ekosystem och samhallen och ar darfor en alltfor hog halt. En stabilisering pa 550
ppm, réknat som koldioxidekvivalenter, beddéms av allt fler forskare inte réacka for att forhindra en
temperaturokning 6ver 2°C fran forindustriell niva. For att klara detta mal kréavs, enligt
klimatforskarna, en stabilisering pa hogst 450 ppm. Aven en temperaturhojning pa 2°C skulle dock
sannolikt ge oacceptabla effekter. 450 ppm koldioxid resulterar i en 6kning av jordens
medeltemperatur pa 1,8-2,9°C ar 2100. Om inte klimatsystemet har valdigt lag kanslighet for den
okade mangden vaxthusgaser kravs pa sikt en halt lagre an 450 ppm, sannolikt ned emot 400-420 ppm,
for att klara 2°C-gransen. Hogre nivaer an 400-420 ppm bor darfor inte godtas. Mot denna bakgrund
anser foreningen att malet for klimatpolitiken bor vara att till 2050 minska de svenska utslappen med
75 procent jamfort med 1990 ars niva.

Delmal 1.

Det langsiktiga malet bor styra den kortsiktiga klimatpolitiken och for att linjart motsvara det
langsiktiga malet kravs under tiden 1990-2012 en samlad utsldppsminskning med 25 procent. Med
hansyn till den korta tid som aterstar till slutaret ar en minskning av de reella, inhemska utslappen med
15 procent mer realistisk, om man utgar fran nuvarande mal. Till detta ska laggas att brister i
utformningen av EU:s system for utsldppshandel gor att industrisektorn tyvarr inte kan forvéntas ta sin fulla
andel av reduktionsansvaret. Det innebér ytterligare krav pa 6vriga samhallssektorer att sénka sina utslapp.
Det finns fortfarande stora potentialer for utslappsreduktioner inom bostads- och uppvarmning, industri och
transporter, om ratta incitament ges genom tillréckliga ekonomiska styrmedel.

Behov av ytterligare ett delmal
Enligt en ej publicerad berdkning av Mats Thuresson pa lansstyrelsen har lanets totala klimatutslapp
okat med fem procent sedan 1990. Thuresson baserar sin berakning pa uppgifter om koldioxidutslapp
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fran SCB:s energibalanser och Svenska Miljoemissionsdata (SMED) for 6vriga klimatgaser. Om
denna berakning stammer ar det nodvandigt att, med utgangspunkt fran Miljomalsradets forslag fran
februari 2004, ha ett etappmal som sakerstaller att malet for 2008-2012 nas. Uppfyllelse av etappmalet
avgor darmed behovet av vilka ytterligare atgarder och styrmedel som erfordras for att na malet for
perioden 2008-20012. Da det enligt Thuresson har skett en markant 6kning av utslappen av
klimatgaser i Stockholms lan sedan 1990 sa ar det ett tillrackligt ambitiost etappmal att utslappen av
klimatgaser i lanet 2007 ska vara pa samma niva som for 1990.

De tva dominerande utslappssektorerna i Stockholms lan ar energisektorn och vagtrafiken dar det
sistnamnda star for 45 procenten av koldioxid. Att forslaget inte har framtagit ett uppféljningsmatt for
trafiksektorn ar darfor mycket anmarkningsvart. Foreningen har darfor féljande forslag pa
uppfoljningsmatt, tagna fran Miljomalsradets rapport fran februari 2004 (kallas i rapporten for
indikatorer.

Forslag pa uppfoljningsmatt (***= bra underlag finns och indikatorn brukas)

Drivkraft (D)

1. Andel av godsméangd och personer som transporteras per trafikslag (personbil, lastbil, buss,
tag/tunnelbana, bat, flyg), matt som stracka (D, R).
Dataunderlag ***

2. Fordonsstracka med bil per person. (D).
Dataunderlag ***

3. Andel av férdstréacka till arbete och skola per cykel, till fots eller kollektivt (D, R)
Dataunderlag ***

Respons (R)

4. Bransleférbrukning (bensin, diesel) totalt och per kilometer for olika transportslag och for
arbetsfordon (R).
Dataunderlag ***

5. Statliga anslag till infrastruktur i andel per trafikslag (personbil, lasthil, buss, tag/tunnelbana, bat,

flyg) (R).
Dataunderlag ***

Miljomal 2. Frisk luft

Foreningen anser att miljokvalitetsmalet for Frisk luft i stora drag ar bra. Dock sé har vi forslag till
andringar av delmalen 1 och 5.

Delmal 1.

Aven om man i forslaget har strukit orden i huvudsak och faktiskt lagt sig véasentligt under det
nationella malet 100 ug/kubikmeter for timmedelvardet sa finns det ingen anledning att lagga sig pa en
hogre niva an det nationella malet for arsmedelvardet for kvavedioxidhalten. Malet bor vara minst lika
Iagt som det nationella malet, d.v.s. ett arsmedelvarde pa hogst 20 pg/kubikmeter.

Delmal 5.
Delmal for PM10 och PM 2,5 ska i lansstyrelsens forslag vara uppnadda 2015. Vi anser att dessa
delmal bor uppnas tidigare, senast 2010.



Miljomal 3. Bara naturlig forsurning

Delmal 1.

Foreningen ar positiv till att lansstyrelsen skarper malet jamfort med det nationella delmalet.
Fragor:

- Géller delmalet alla sjoar i Sverige, eller bara de 6ver en viss storlek? Om det senare, vem har i sa
fall ratt att bestdmma storleksavgransningen, och hur ska det beslutas?

- Vad &r definitionen pa “forsurning som orsakats av manniskan”? | Naturvardsverkets rapport 5317
framgar det inte helt klart vad man menar med forsurningspaverkade, och foljaktligen inte heller om
detta dverensstammer med delmalets formulering "drabbade av forsurning som orsakats av
manniskan"? | kapitel 3.1.1 t.ex. klassas forsurningspaverkan som avvikelse fran ett jamforvarde
(tabell 3.1), medan i kapitel 3.1.3 klassas forsurningstillstandet, baserat pa bl.a. pH-varde och
alkalinitet. Detta har baring pa de foreslagna uppfdljningsmatten.

Delmal 2.

Skogsbrukets bidrag till forsurningen tydligare bor kvantifieras, d.v.s. betydelsen av skogsbrukets
paverkan pa forsurningssituationen bor klargéras och ev. resultera i delmal for skogsbrukets paverkan.
Vi menar att skogsbruket maste efterstrava att anpassa biomassauttaget sa att mangden naringsamnen
som bortfors fran skogsmarken minskas till de nivaer dar langsiktig jamvikt rader mellan tillskott och
forlust av ndringsdmnen i ekosystemet som helhet

Miljomal 4. Giftfri miljo
Foreningen stodjer i stort det som foreslas och uttalas i forslaget. Dock vill vi gora nagra tillagg.

Delmal 4.
Saknar ett datum. Forslag ar ar 2010.

Foreningen betonar vikten av att lansstyrelsen aktivt arbetar for att alla kemiska &mnen registreras
allra senast ar 2010 och att kunskapskraven ar tillrackligt omfattande sa att det inte bara gar att
identifiera utan aven klassificera, varningsmarka och vidta riskbegransningsatgarder (t.ex. fasa ut) for
farliga dmnen. Det ar ocksa viktigt att lansstyrelsen kraver att kraven i EU:s nya kemikalielagstiftning
REACH &ven stélls for kemikalier och kemikalier i varor som omfattas av andra regler.

Miljomal 5. Skyddande ozonskikt.

Delmal 1.

Som skrivs i remissen s ar bade CFC och HCFC ozonnedbrytande &mnen. Det ar darfor av storsta
vikt att det poangteras i uppfdljningsmattet att aven utslapp av HCFC ska matas. Detta dven om
uppfoljningsmattet indirekt anses inkludera HCFC.

Foreningen vill uppmarksamma en ozonproblematiken narliggande fraga, namligen den 6kande halten i
atmosfaren av de erséttningsdmnen som idag anvands istéllet for CFC och HCFC. L&ckaget av HFC
(flourkolvaten) okar kraftigt och atmosféarhalterna har i det narmaste fordubblats under nittiotalet for nagra
av de vanligaste ersattarna (HFC134a och HFC23). Dessa &mnen paverkar inte ozonskiktet men ar mycket
potenta vaxthusgaser. HFC 23 ar 12000 ganger effektivare an koldioxid som véxthusgas, och HFC134a &r
1300 ganger effektivare. Det gor att man inte kan acceptera en fortsatt 6kning av lackaget av dessa amnen,
aven om de inte paverkar ozonskiktet. En konsekvens dr att man maste fortsatta att behandla kylmedier som
miljofarligt avfall som skall omhandertas pa ett sékert satt aven efter det att CFC och HCFC ar helt
utfasade samt att dvriga skydds- och informationsinsatser for att undvika lackage maste fortsatta.



Miljomal 7. Ingen Overgodning

Delmal 6.
Bor anges mangd utslapp i forsta uppfoljningsmattet.

Miljomal 8. Levande sjoar och vattendrag

Overgripande

Genomgaende bor i uppfoljningsmatten mattet andel anvandas som komplement till mattet antal. Detta
ger en mer tydlig bild av hur det star till som helhet.

Delmal 1

| I6ptexten efter malet anges att de mest vardefulla natur- och kultur miljéerna skall prioriteras. Detta
tycker vi &r allt for vagt formulerat. Vilka &r dessa? Hur beddéms det? Med den formuleringen &r det
allt for 1att att séga att en vardefull miljo inte &r den mest vardefulla.

Delmal 2

Uppféljningsmattet som anger att det skall finnas en 6ring per m2 &r oklart. Har det funnits 6ring
overallt? Om 6ringen saknas innebéar detta att det ar en dalig ekologisk status? Finns det inte andra
arter som ocksa ar intressant att félja och som inte automatiskt &r gynnade?

Delmal 3

Tillagg i andra uppfoljningsmattet om att aktorerna i lanet ocksa skall ha kunskap om policyn.

Miljomal 10. Hav i balans samt levande kust och skargard

Delmal 4.
Att ha som mal att vissa speciella utpekade omraden skall vara bullerfria, men inte ha nagot mal alls
vad galler buller och stérningar i resten av skargarden &r en alltfor Iag ambitionsniva.

Hela Stockholms skargard bor kunna betraktas som ett sadant sérskilt kansligt omrade som namns i
det nationella delmalet. Forutom att det dar bor finnas utpekade tysta omraden sa ar det angelaget att
bullerstorningarna i skargarden minskar éverlag.

Det finns ocksa manga skargardsomraden dar det & ena sidan ar mycket angelaget att fa bort
bullerstérningarna, men & andra sidan knappast realistiskt att astadkomma detta fullt ut. Som exempel
kan namnas Tyrestareservatets kust. Strackan langs Kalvfjarden och Allmorafjarden 4r vackra
sommardagar patagligt bullerstord. Bullret kommer fran motorbatstrafik till batplatser langre in i
fjardarna, samt i ganska stor utstrackning fran vattenskid- och vattenskoterakning och annan
motoriserad vattenlek. Att har forbjuda motorbatstrafik ar inte realistiskt, men att nagot bor goras for
att forbattra bullersituationen &r ganska sjalvklart.

Delmalet bor vara att:

Buller och andra storningar fran batar eller andra farkoster, eller dartill kopplade aktiviteter, orsakar ar
2010 inga betydande stérningar inom sérskilt kansliga och utpekade omraden i Stockholms lans
skargard, och att buller och andra storningar i resten av skargarden har tydligt minskat.

Foreningen har tidigare foreslagit att det inrattas bullerfria kust- och skargardsomraden. Forslaget
namner att, for att fa en bra bild av bullret i Stockholms skargard, bland annat dess omfattning och
utbredning, skulle en bullerkartering av skargarden vara vardefull. Féreningen ar mycket man om att
ett sadan kartering kommer till stand. Vi vill dock betona att detta arbete bradskar och anser darfor att
lansstyrelsen snarast uppréttar en sadan kartering och aven bor inkomma med forslag till omraden
med begransat buller redan ar 2005.



Nyligen beslutade andring i vattenskoterforordningen kan tyvérr forvéntas leda till 6kade
bullerstorningar pa manga hall i skargarden. Foreningen anser att vattenskotrar éverlag inte ska fa
anvéndas.

Miljomal 11. Myllrande vatmarker

Allmant anser féreningen att begreppet vatmarker bor definieras tydligare. Detta ar exempelvis av
betydelse i delmal 3. Kan ett viltvatten vars mal ar att maximera avskjutningen av ander eller en
golfbanas vattenhinder omfattas av definitionen vatmark?

Delmal 1.

Foreningen anser att andel skyddad areal av hela den areal som omfattas av Myrskyddsplanen &r ett
battre matt an det foreslagna. Att en stor del av arealen inte utgors av vatmark menar féreningen inte
ar en anledning att dndra uppfoljningsmatt, eftersom denna areal torde ha stor betydelse for
vatmarkernas skydd. Om man bara skyddar vatmarkerna och inte omgivande mark riskerar man
betydande paverkan pa vatmarkerna.

Delmal 2.

Vatmarker med dokumenterat hoga bevarandevérden &r en oklar kategori. Dessutom star
uppfoljningsmattet i strid med delmalet. Dvs om det finns nagot att redovisa i uppfoljningsmattet har
delmalet inte uppnatts.

Delmal 3.

| dokumentet anges att tre till fyra procent vatmarker ar en relativt liten andel, vilket anses bero pa
landskapets topografi. Eftersom Mélardalen &r en av de regioner i Sverige som varit kraftigast
paverkad av torrlaggning och utdikning sa ar snarare de vatmarker som finns kvar idag en rest av vad
som fanns tidigare i odlingslandskapet. Mot bakgrund av detta anser féreningen att Stockholms l&n
borde ta ett stérre ansvar for aterstéallning an en regionalisering av det nationella malet innebar. Det &r
viktigt att inte bara ta hansyn till de anlagda/aterstéllda vatmarkernas areal, utan dven deras antal, da
mindre vatten har en oproportionerligt stort vérde i forhallande till sin areal.

Slutligen vill foreningen framhalla att vi inte ser att torv ska ha nagon roll i energisystemet. Torven
kan inte betraktas som nagon fornybar energikalla. Eldning av torv for energiutvinning innebér ett
nettotillskott av koldioxid till atmosfaren och bidrar darmed till klimatpaverkan. Nya tillstand for takt
av torv bor i princip inte ges.

Miljomal 13. Ett rikt odlingslandskap

Féreningen anser att det &r mycket viktigt att varna om odlingslandskapet i hela l&net och de vérden
som ar knutna till det. I en storstadsregion som Stockholms lan, &r vaxande befolkning med
exploatering av nya omraden som f6ljd ett 6verhangande hot mot den tatortsnara kulturmarken vilken
darfor sarskilt bor beaktas. Tatortsnara mark som brukas eller hdvdas pa annat séatt har stor betydelse
for rekreation och naturupplevelser. Foreningen tycker att de foreslagna malen i stort &r bra, men
foreslar en andring.

Delmal 7.

Malet bor andras. Visserligen ges stod at den nuvarande formuleringens innebord, men féreningen
anser att ett mer langsiktigt mal bor anges, eftersom ar 2005 ligger mycket nara i tiden. Foreningen
foreslar istéllet ett mal till ar 2010 som innebar att 30 procent av akermarken odlas ekologiskt och att
20 procent av antalet mjolkkor samt slaktdjur av nét och lamm finns i ekologisk produktion.



Miljomal 15. God bebyggd miljo

Delmal 1.

Foreningen anser det mycket gladjande att lansstyrelsen foreslar att fysisk planering och

samhallsbyggande i Stockholms lan ska grundas pa forslagets fyra punkter i delmalet. Daremot anser

vi att det ar for sent att implementera detta ar 2010. Det &r sex ar dit och mycket kan under tiden ha

gatt fel. Vi foreslar darfor att malet ska vara uppnatt senast ar 2008. Detta ger anda relativt god tid till

att genomfora nédvandiga forandringar.

En blandad bebyggelsemiljo med narhet mellan bostéder, arbetsplatser, handel, service, kultur m.m. &r

viktigt fran manga aspekter. Bebyggelsestrukturen skapar exempelvis positiva eller negativa spiraler i

trafikutvecklingen. | det perspektivet &dr det ett problem att tatortsarealen dkar snabbare an

befolkningstillvaxten i ett stort antal tatorter. For att hantera denna problematik foreslar foreningen att

forsta strecksatsen i delmal 1 delas i tva for 6kad tydlighet enligt foljande:

- Hur bilanvandningen kan minska och férutsattningarna for miljoanpassade och resurssnala
transporter forbattras.

- Hur ett varierat och lattillgangligt utbud av bostader, arbetsplatser, handel, service och kultur kan
astadkommas.

For att kunna folja utvecklingen av den forsta strecksatsen foreslas foljande tillagg av
uppfoljningsmatt:
- Befolkningens genomsnittliga avstand till handel och service.

Delmal 4.

Franvaron av buller i manga delar av de tio grona kilarna ér fortfarande mycket liten. Féreningen anser
det darfor vara ett for svagt mal att endast forsoka uppratthalla radande omfattning av tystnad i de
grona kilarna. Vart forslag ar att man satter som mal att till 2010 minska radande buller i de mest
utsatta omradena. Detta for att ytterligare gora kilarna attraktiva ur rekreations-, frilufts- och
ekologisynpunkt. Har har Vagverket ett tydligt direktiv att minska bullret.

Det saknade miljomalet: Begransad miljopaverkan i frammande lander

Slutligen vill foreningen foresla ett nytt miljomal, Begransad miljopaverkan i frimmande lander.
Riksdagen har slagit fast att miljokvalitetsmalen ska tydliggora den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling. Genom att anvanda begreppet "hallbar utveckling” anvisar man tydligt ett globalt
perspektiv. Samtidigt sags att miljomalen beskriver tillstandet i den svenska miljon (var kursivering).
Detta rymmer en motsagelse, eftersom begreppet hallbar utveckling definitionsmassigt handlar om
alla ménniskor och hela jordklotet.

Genom konsumtion paverkar svenskar manniskor och miljo i andra lander direkt och indirekt, kanske i
hogre grad &n den paverkan som sker i Sverige. Konsekvenserna blir i alla handelser ofta allvarliga,
eftersom teknik och resurser for att minimera miljopaverkan saknas i manga lander.

Globala miljoeffekter &r ndgot som néstan helt forbigas i den svenska miljomalsstrukturen (bortsett
fran klimat- och ozonskiktsmalen, vilka med nédvandighet har ett globalt perspektiv). Forbiseendet
uppmarksammas i Miljomalsradets forsta utvardering av miljomalsarbetet, som blev klar i februari
2004. | utvéarderingen sags: ”De nationella miljokvalitetsmalen tar inte hansyn till Sveriges
miljopaverkan i andra lander. Nar produktionen av varor och livsmedel forflyttas till andra delar av
varlden flyttas ocksa den miljépaverkan produktionen innebér till dessa lander™.

Denna brist har ocksa uppméarksammats av Miljoférbundet Jordens Vanner, som foreslar ett nytt
miljomal (MJV, Det saknade miljomalet, in press): Begransad miljopaverkan i fraimmande lander.
Vi stéller oss bakom deras forslag. Se bilaga 1.

Marten Wallberg
Ordférande



Bilaga 1.

Miljoforbundet Jordens Vénners forslag till ett nytt miljomal (MJV, Det saknade miljomalet, in press):
Begransad miljopaverkan i fraimmande lander.

6. Begransad miljopaverkan i fraimmande lander

| detta kapitel ges ett forslag till ett nytt miljokvalitetsmal, som vi analogi med klimatmalet Begransad
klimatpaverkan valt att kalla Begransad miljopaverkan i fraimmande lander. Férslaget innehaller
sjalva miljokvalitetsmalet samt atta delmal. De av riksdagen antagna miljémalen saknar globala
perspektiv (bortsett fran klimat- och ozonskiktsmalen), vilket ar en allvarlig brist i var globaliserade
varld. Det nya miljokvalitetsmalet ar tankt att fylla den lucka som finns i den befintliga
miljomalsstrukturen. Vi har valt att formulera ett nytt miljomal, men man kan ocksa tanka sig att
arbeta in dess innehall i de 15 befintliga miljomalen. Texten i kapitlet ar disponerad pa samma satt
som i regeringens senaste miljomalsproposition (2000/01:130).

Forslag till nytt miljokvalitetsmal
Sverige ska inte genom sin import bidra till skovling av natur eller forgiftning av ménniskor och miljo
i frammande lander. Svenska banker och finansiella institutioner ska inte bidra till finansiering av

miljoskadliga projekt i fraimmande lander.

Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Delmal under nya miljokvalitetsmalet

Miljoférbundet Jordens Vanners forslag

1. Ar 2010 ska dialoger mellan myndigheter och livsmedelssektorn ha resulterat i en bindande
Overenskommelse som innebér att miljoskadlig import ersatts med miljéanpassade alternativ.

2. Ar 2010 ska dialoger mellan myndigheter och skogssektorn ha resulterat i en bindande
Overenskommelse som innebér att miljoskadlig import ersatts med miljéanpassade alternativ.

3. Ar 2010 ska systemet med gréna certifikat for elproducenterna ha utvidgats till att ha en
motsvarighet dven inom livsmedelssektorn och skogssektorn.

4. Ar 2010 ska svenska banker och andra finansiella institutioner ha upphért med att bidra till
finansiering av miljoskadliga projekt i fraimmande l&nder.

5. Fran och med ar 2010 ska den offentliga upphandlingen inte bidra till miljoskadlig produktion eller
utvinning i frammande lander.

6. Ravarubeskattning — utvecklas
7. Foretagsansvar — utvecklas
8. Sverige ska verka for att fraigan om negativ miljopaverkan av expanderande jordbruksproduktion

fors hogt upp pa mellanstatliga och 6verstatliga organisationers dagordning. Delmalet ska vara uppnatt
senast 2010.



