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SWECO VIAK AB
Att. Jenny Olsson
Box 34 044

100 26 Stockholm

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen for Vartahamnen-Frihamnen-L oudden

Naturskyddsforeningen i Stockholms 1an har tagit del av utkastet till
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) och vill inom ramen for utokat samrad lamna foljande
synpunkter pa MKB:n.

Sammanfattning

Naturskyddsféreningen anser att

- en utdkning av hamnverksamheten inte kan godtas med hansyn till samhéllsintressen som ren luft,
1ag bullerbelastning och lag risk for trafikolyckor med miljofarliga transporter,

- hamnen bor redovisa vilka atgarder man kan vidta for att landtransporterna till/fran hamnen i mycket
storre utstrackning kunde hanteras av Vértabanan,

- hamnen bor beskriva miljokonsekvenserna i farleden fran hamnomradet minst fram till Tralhavet,
dar farleden delas i tva farleder och Furusundsleden och Sandhamnsleden tar vid.

Inledning

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan (Naturskyddsforeningen) anser att en 6kning av
antalet fartyg och godsméangd i VVartahamnen, Frihamnen och Loudden inte ar acceptabel. Att
Stockholms hamn &r av riksintresse maste vara mojligt att forena med andra samhallsintressen
som t.ex. ren luft, 1ag bullerbelastning, l1ag risk for trafikolyckor med miljofarliga transporter.
Vid en sammanvégning av olika intressen menar Naturskyddsforeningen att Stockholms
hamn (hamnbolaget) maste borja avveckla de delar av verksamheten som kan hanteras i andra
hamnar istéllet for att 6ka méngden hanterat gods. Naturskyddsféreningen anser att gods som
inte har Stockholmsregionen som mal langsiktigt bor hanteras av hamnar utanfor lanet, som
t.ex. Gévle, Oxelésund, Norrkdping men dven t.ex. Goteborg. Inte minst de milj6éfarliga
transporterna maste langsiktigt flyttas fran Stockholms skargard samt fran Stockholms gator.
Passagerartrafiken daremot kan vara acceptabelt att ta emot i Stockholms hamn eftersom det
ar Stockholm som passagerarna vill besoka. Forutsattning ar dock att passagerarfartygen drivs
med stor hansyn till miljon (rena branslen, laga NOx-utslapp, inga miljcfarliga
batbottenfarger m.m.). Samma sak galla for kryssningstrafiken. Det ar inte rimligt att bygga
nya farleder i skargarden med sin unika natur bara for att géra det maojligt att ta emot nagra
stora kryssningsfartyg. Det ar fartygen som maste anpassas till skargarden, inte tvartom.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken &r syftet med en miljokonsekvensbeskrivning bl.a. att
mojliggora en samlad bedémning av olika direkta och indirekta effekter pa manniskors halsa
och miljon som en planerad verksamhet kan medféra. Naturskyddsféreningen anser att det
foreliggande utkastet till MKB inkl. enligt underlaget planerade tillagg inte tillrackligt belysa
olika effekter. Nedan listar vi ett antal tillagg som behdvs for att mojliggéra en samlad
beddmning av hamnverksamhetens effekter.
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Specifika synpunkter

Allmén hamn

Hamnbolaget framhaller att hamnen ar en s.k. Allman hamn, vilket innebar att hamnen ar
skyldig att ta emot alla fartyg som vill anlépa hamnen. Enligt hamnen &r det bara underhall av
kajplatser och andra anlaggningar resp. annan utrustning samt lastning och lossning som ingar
i hamnverksamheten. Det ar dock onekligen sa att en mycket stor del av hamnars
miljopaverkan harror fran transporterna som fraktar det gods som hamnar lastar eller lossar.
Utan fartyg som ligger vid kaj samt fordon eller jarnvégsvagnar som kan ta dver frakt &r ingen
lastning/lossning mojligt. Att begransa hamnverksamheten enl. hamnbolagets definition i
utkast till MKB:n pa s 3, andra stycke anser Naturskyddsforeningen &r inte rimligt. For att
tillvarata samhallets intressen maste miljoprévningen kunna leda till tillstand med villkor som
bl.a. berdr fartygens miljoprestanda, vilket transportslag som vidaretransporterar gods fran
hamnen samt var hamnar ska lokaliseras eftersom hamnars lokalisering har mycket stor
betydelse for deras miljopaverkan.

Nollalternativet

Hamnbolaget skriver pa s 28 att det bara &r de anordningar, kajer och annat som medger
trafik av fartyg med en bruttodréktighet 6verstigande 1350 och hamnens verksamhet vid
dessa som ska inga i tillstandprévningen. Naturskyddsforeningen anser att det ar en
feltolkning av vad som star i lagen. Lagen sager att det & hamnar, lastnings- eller
lossningskajer som medger trafik med fartyg med en bruttodraktighet av minst 1350 som ar
tillstandspliktiga. Det ar alltsa hamnar som medger trafik med vissa fartyg som ska
tillstandsprovas, inte bara dess kajer och verksamheten vid dessa. Den hamnverksamhet som
ska tillstandsprévas ar den som bedrivs pa land samt inom hamnens vattenomrade, som
lansstyrelsen skriver i sitt beslut den 7 november 2003™.

Som hamnen skriver har antalet transporter till och fran hamnen forandrats, och darmed aven
antalet fartyg som ligger vid kaj och fordon/jarnvagsvagnar som befinner sig i hamnomradet.
Trafiken verkar ha minskat, lite olika beroende pa godsslag. Aven om godsomséttningen inte
skiljer sig mycket nar man jamfor aren 1999 och 2002 bér hamnen som nollalternativ
principiellt redovisa hamnverksamhetens omfattning med resulterande miljéeffekter vid
tillstandspliktens inférande, dvs. den 1 januari 1999. Hamnens verksamhet och lokalisering
den 1 januari 1999 éar tillatlig och lokaliseringsprovad. Miljoprévningen kan resultera i
antingen tillstand for nollalternativet med sammanhdrande villkor och skyddsatgarder eller
tillstand inkl. villkor for en eventuell utokning av verksamheten. For att kunna bedéma hur
verksamheten sag ut vid miljobalkens inférande samt vilka konsekvenser som blir foljd av en
eventuell utékning maste nollalternativet alltid vara verksamheten den 1 januari 1999. Att
hamnbolaget véljer att inleda tillstandsprocessen forst nu kan rimligtvis inte paverka vad som
ar nollalternativet.

Sokt verksamhet och alternativa lokaliseringar

Naturskyddsforeningen anser att hamnbolaget bor redovisa alternativa lokaliseringar for den
utdkning av verksamheten som har skett sedan den 1 januari 1999 samt for den som &r
planerad enligt MKB-utkastet. Fragan om alternativ lokalisering kan inte bara handla om
placering av pontoner eller containerkranar inom befintligt hamnomrade eller en omflyttning
inom hamnbolagets fyra tillstandspliktiga hamndelar utan borde galla dven lokalisering av
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hamnverksamheten pa annan plats (dvs. utanfér hamnens aktuella verksamhetsomrade).
Orsaken till att flera alternativ ska utredas &r att hamnen resp. den planerade tillkommande
verksamheten ska placeras dar det ar lampligast ur halso- och miljoperspektiv
(lokaliseringsprincipen). Lokaliseringen av hamnomradet paverkar trafikmonster till sjoss och
pa land och darigenom hamnverksamhetens miljokonsekvenser. Att hamnen inte 4ger mark pa
eventuella alternativa platser ar ovidkommande, hamnens uppgift i MKB:n &r att redovisa
miljoeffekter beroende pa olika lokaliseringar av hamnverksamheten (som tillkommer efter 1
januari 1999). | denna beskrivning bor inga forvantade andrade transportvégar i regionen till
foljd av att en annan hamn nyttjas.

Vidare anser Naturskyddsforeningen att jamforbara satt att uppna samma syfte bor redovisas,
t.ex. borde hamnen utreda om en tidsbegrénsning (dvs. fartygsanlop begransade till vissa tider
pa dygnet) av trafik till Stockholm kan minska negativa effekter som buller.

MiljGeffektavgrénsing

Bilaga 7 visar inom vilket geografiskt omrade hamnen avser att redovisa miljokonsekvenser
fran land- resp. vattentransporter. Enligt Naturvardsverkets handbok med allménna rad 2003:7
(Hamnar - om halso- och miljopaverkan, MKB, tillstandsprovning m.m.) bor beskrivningen
av de indirekta miljoeffekterna av fartygstransporter avse inseglingsrannan fram till den punkt
dar fartygen fran hamnen inte langre ar den dominerande sj6farten. Stockholms hamn
ansvarar for tillstandspliktig verksamhet i olika hamndelar som enl. lansstyrelsens beslut ska
miljoprovas genom fyra tillstdndsprovningar. Detta leder till olyckliga konsekvenser nar det
galler att avgransa de indirekta effekterna i farleden. Stockholms hamn &r verksamhetsutévare
for fyra tillstandspliktiga hamndelar. Det ar uppenbart att verksamheten vid Skeppsbron,
Stadsgarden och Masthamnen (6 fartygsanlép per dygn) tillsammans med verksamheten vid
Véartahamnen, Frihamnen och Loudden (7 fartygsanlop per dygn) star for den 6vervagande
delen av fartygstrafiken i Stockholms innerskargard. Men nar hamnen pga. de skilda
tillstandsprovningar beskriver varje hamndel for sig star fartygstrafiken pa resp. hamndel inte
langre for den dominerande sjofarten genom innerskargarden. Darigenom far hamnen
mojlighet att avsta fran att redovisa effekter i farleden i den mycket kansliga skargardsmiljon.
Naturvardsverkets handbok anser att en mer komplicerad inseglingsranna som har kansliga
forutsattningar kan behdva en mer detaljerad beskrivning av miljokonsekvenserna. Samtidigt
skriver ocksa lansstyrelsen att verksamhetens konsekvenser pa farleden skall utredas och
redovisas. Naturskyddsforeningen anser darfor att hamnen bor beskriva miljokonsekvenserna
i farleden fran resp. hamnomradet minst fram till Tralhavet (efter passage av Oxdjupet), dar
farleden delas i tva farleder och Furusundsleden och Sandhamnsleden tar vid.

Hamnverksamhetens konsekvenser

Godsomsattningen i Vartahamnen m.fl. har minskat de senaste aren. Trots detta tror och satsar
hamnbolaget nu pa en avsevard utokning av godsomséttningen. Naturskyddsforeningen tycker
forst och framst att detta ar oacceptabelt pga. den dkade miljobelastningen detta skulle
innebara for Stockholms invanare och fér miljon. Stockholmsregionen far inte bli
transitregion for rysk och/eller baltisk export som inte har regionen som mal.

Naturskyddsforeningen vill &nda kommentera den forvantade omfattningen av olika
transporter enl. tabell 10. Antalet anlop forvéntas 6ka med ca 76 procent (exkl. kembulk).
Antalet bussar, personbilar och jarnvagsvagnar forvantas 6ka med mellan 60-80 procent. Det
som forvanar ar dock antalet lastbilar m.fl. som forvantas 6ka med 180 procent och antalet
kryssningsfartyg som forvéantas 6ka med 525 procent! Eftersom kryssningsfartyg enbart
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kommer under sommarhalvaret innebar det 1-2 kryssningsfartyg per dag (under sasongen)
som ska ligga i Vartahamnen och/eller Frihamnen. Naturskyddsféreningen menar att antalet
bussar som kommer att trafikera hamnen pga. kryssningstrafiken maste fortydligas i tabell 10,
eftersom en sa pass stor 6kning av kryssningsfartygens anlop maste leda till omfattande
busstrafik.

Att antalet lastbilar forvantas 6ka med 180 procent ndr alla andra transporter 6kar med "bara”
60-80 procent ar inte hallbart. En 6kning av godsomséttningen kan inte accepteras om den
framst 6kar antalet vagtransporter. Hamnbolaget bor darfor redovisa vilka atgarder man kan
vidta for att landtransporterna till/fran hamnen i mycket storre utstrackning kan hanteras av
Vértabanan. Detta galler bade en eventuell utékning av godsomséttningen och dagens
godshantering. Naturskyddsforeningen menar ocksa att hamnbolaget bor redogéra for hur stor
andel av gods totalt och per godsslag som fraktas vidare pa tag. Fler vagtransporter som i
manga fall inte har Stockholm som mal kan inte godtas med hansyn till bade
miljokvalitetsnormernas krav (se ocksa nedan) och manniskors hélsa och valbefinnande.

Né&r man skriver i MKB:n att en 6kning av jarnvagsvagnar kan medfora att antalet
landtransporter till och fran hamnen minskar ar det mycket otydligt vad som avses.
Jarnvagstransporter sker faktiskt pa land. Att de inte forvantas minska antalet vagtransporter
framgar i all tydlighet av tabell 10. Skrivningen i MKB:n maste bli tydligare sa att text och
tabell framfor samma och inte motsagelsefulla budskap.

MiljOkvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for kvaveoxid och partiklar blir svara att klara i Stockholms lan.
Lansstyrelsen menar i sitt forslag till atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvaveoxid (NOx) att det inte gar att klara normen utan att minska trafiken. Svensk lagstiftning
tillater inte att tillstand ges till planer som kan bidra till att miljokvalitetsnormer 6verskrids.
Aven om ut6kad hamnverksamhet inte kraver en ny detaljplan anser Naturskyddsforeningen
att hamnbolaget vid planering av sin verksamhet har ett stort ansvar for att
miljokvalitetsnormerna inte dverskrids. Naturskyddsféreningen menar att hamnbolaget maste
redovisa vilka atgarder man tanker vidta for att motverka den forvantade 6kningen av
luftutsldpp (NOx och partiklar) nar man expanderar verksamheten. Okad hamnverksamhet
kommer att leda till fler vagtransporter pa bl.a. Valhallavagen och darmed ckade utslapp.
Aven o6kad fartygstrafik kommer att leda till 6kade utslapp. Kvéaveoxidutslapp och partiklar ar
halsovadliga och hamnbolaget har ett ansvar for att hamnverksamheten inte bidrar till
forsamrad halsa for Stockholms invanare.

Dagvatten
Pa s 15 star det att dagvattnet leds direkt eller via hamnens dagvattennat till recipienten. Pa s

43 star det att det ar direkt eller via det kommunala dagvattennatet som det leds till
recipienten. Naturskyddsforeningen forvantar sig en tydligare skrivning i slutdokumentet.

Vidare anser Naturskyddsforeningen att det inte verkar rimligt att i berdkningarna utesluta
eventuellt spill fran gods som lastas och lossas. Sadant spill kan ha allvarliga konsekvenser
for dagvattnets sammansattning och eventuella férorening. Det ar bra att en detaljerad
kartlaggning av dagvattensystemet pagar som forhoppningsvis tar med alla tankbara utslapp
som kan fororena dagvattnet. Utifran kartlaggningens resultat bor hamnbolaget redovisa vilka
atgarder som kan begransa fororeningsmangderna i det dagvatten som gar fran
anlaggningsomradet till recipienten.
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Utgadende vatten fran oljeavskiljare
Reningsgraden for OFA-systemet maste uppfylla krav pa basta mojliga teknik och bli sa hog
att fororeningarna understiger detektorsgransen.

Sediment

Naturskyddsféreningen anser att sedimentundersokningen maste omfatta dven tennorganiska
foreningar som TBT (tri-butyltin), en mycket giftig och hormonpaverkande bestandsdel av
batbottenfarger som har anvénts de senaste artionden och som troligen har lackt fran
fartygsskrov. Det ar mycket sannolikt att TBT-fororeningar finns i hamnens bassénger.
MKB:n maste redovisa vilka halter som foreligger inom hamnens vattenomrade.

Utslappsbegransande atgarder

Det &r oklart vilka fartyg som kommer att sta for transport av de 6kade godsmangderna som
den sokta verksamheten ska hantera. Men eftersom det framst ar fartyg i linjetrafik som
anloper Stockholm idag och troligen aven i fortsattningen borde det finnas goda
forutsattningar att paverka fartygens miljo- och halsopaverkan dven om det dr svart att stalla
direkta krav.

Arbetsmaskinerna i hamnen bor drivas pa el for att minska bade utslapp och buller. Da
eldrivna fordon inte & majligt att anvénda bér mojligheten att anvénda andra fornybara
branslen utredas.

Om tillstand for utokning av verksamheten ges bor trafiken begransas till vissa tider pa dygnet
for att minska storningar nattetid. Tillstandet ska ocksa begréansa antalet fartygsanlép och
godsmangd.

El-anslutning for fartyg (farjor) i linjetrafik som ligger vid kaj i flera timmar bor utredas och
redovisas for att begransa bade buller och luftutslapp.

Susanne Ortmanns
Kanslichef Naturskyddsféreningen i Stockholms lan
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