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Aktualitetsprévning av RUFS 2001

Synpunkter pa samrad 2004 om aktualitetsprévning av RUFS 2001

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan (hadanefter féreningen) lamnar nedan sina synpunkter pa
aktualitetsprovningen av RUFS 2001 (hédanefter remissen).

1. Klimatpolitik och infrastruktur

Remissen tar upp vikten av att snabba pa vissa infrastruktursatsningar i syfte att minska tudelningen i
regionen. Vad géller sparforbindelser haller féreningen med i den analysen. Nar det daremot ar fragan
om nya motorleder sa ar féreningen av en annan asikt. Trafikforskningsforetaget Transek AB tog
under 2004 fram en rapport pd uppdrag av féreningen®. Denna visar att man med hjélp av
trangselavgifter, okad satsning pa kollektivtrafik och med de satsningar som RUFS 2001 foreslar fram
till 2015 pa ett smidigt satt kommer tillratta med den viktiga Nord-sydliga forbindelsen.

Végverket éverlamnade i juni 2004 till regeringen forslag till handlingsprogram for att klara
végtrafiksektorns uppdrag inom klimatpolitiken 2 | denna pévisas att det kravs mycket omfattande
atgarder som ytterst bl a kommer att leda till en lagre tillvaxt eller rentav en dampning av végtrafiken
for att det mal for sektorn som riksdagen faststallt ska kunna klaras. Till de atgarder VVagverket i detta
sammanhang anser nédvandiga och som har stor betydelse fér Stockholmstrafiken hér bl a inférande
av trangselavgifter och en Gversyn av beskattningen av formansbilar och andra skatteregler. I mycket
kort sammanfattning ar rapportens huvudbudskap:

Strategin for att klara malen innehaller tre insatsomraden:

- Energieffektivisering inom transportsektorn pa kort och lang sikt

- Storskalig introduktion av fornybara branslen inom végtransportsektorn

- Paverka transportefterfragan och ckad samverkan mellan transportslagen.

Styrmedel for att uppna detta ar:

- Ekonomiska styrmedel som stdjer utvecklingen mot ett transportsnalt och energieffektivt
transportsystem.

- Ensuccessiv hojning av skatten pa drivmedel sa att drivmedelskostnadens andel av hushallens
reala inkomster halls oforandrade. Styrmedlet verkar for att dampa den trafiktillvaxt som annars
skulle ske.

- Om insatserna inte &r tillrckliga — hoj skatter och avgifter ytterligare for att ddmpa
trafikdkningen

! http://www.stockholm.snf.se/bibliotek/rapport/SNF _trafikopt_avg.pdf
2 Klimatstrategi for vagtransportsektorn. VVagverket publikation 2004:102
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Skulle denna politik genomfodras — och det krdavs sannolikt om Sverige ska kunna klara sina
klimatataganden — forandras enligt foreningen forutsattningarna for RUFS.

Végverket lamnade i slutet av 2004 in ett forslag till MKB for projektet Nord-sydliga forbindelser.
Projektet innehaller enligt MKB:n tre olika alternativ. Betraffande de tva utbyggnadsalternativen for,
Forbifart Stockholm och Diagonal Ulvsunda, kommer dessa enligt VVagverket att leda till att den
regionala vagtrafikens koldioxidutslapp skulle 6ka med hela 6 procent. Enligt MKBnN innebdr det
tredje alternativet, Kombinationsalternativet, en minskning av koldioxidutslappen i regionen med 6
procent jamfort med Nollalternativet. Om nagot av utbyggnadsalternativen valjs istéllet for
Kombinationsalternativet leder det alltsa, enligt Vagverkets uppgifter, till att koldioxidutslappen fran
lanets vagtrafik blir ndstan 12 procent hogre jamfért med Kombinationsalternativet. Detta ar
naturligtvis en mycket betydande skillnad som knappast gar att ignorera med tanke pa svensk
klimatpolitik och inte heller med de foresatser som redovisas i remissen.

Vidare sa visar VVagverkets forslag till MKB for alternativet Forbifart Stockholm att vagen leder till
oacceptabla skador, sarskilt vid Sétra, pa Lovon, vid Grimsta samt vid passagen éver Jarvafaltet etc. |
byggfasen blir ingreppen mycket stora, bl a pa Lovén och vid Akalla, det mest kansliga avsnittet av
den s k Jarvakilen. De sekundéara exploateringseffekterna av den nya leden med paverkan pa det
regionala exploateringsmonstret, trafikarbetet etc kommer att vara starkt negativa bade fran
intrangssynpunkt och fran allman miljésynpunkt.

Alternativet Forbifart Stockholm strider dartill, enligt foreningens uppfattning, mot miljébalken 4 kap,
1 och 2 88, dar Mélaren med Gar och strandomraden i sarskild ordning skyddas mot atgarder som
’patagligt skadar omradens natur- och kulturvarden™ och dar dessutom turismens och friluftslivets
intressen sarskilt ska beaktas vid exploateringsforetag. Bron mellan Lovon och Grimsta ar darmed,
enligt var uppfattning, otillaten.

Detta maste enligt foreningen uppmarksammas nér en ny RUFS ska komma till stand.

Tillaggas ska att de aktuella miljokvalitetsnormerna kan sétta stopp bostadsbyggande om ytterligare
trafik tillkommer som bidrar till utslapp av kvévedioxid och partiklar. I remissen konstateras att en rad
atgarder kravs fran transportsektorn for att bidra till en minskad miljopaverkan. Dock namns inte
trangselavgifter som en aktuell atgard. Detta ar markligt da remissen refererar till lansstyrelsens
forslag till atgardsprogram for att minska halsoriskerna fran luftféroreningar. Lansstyrelsens forslag
tar upp trangselavgifter som ett absolut maste, inte minst for att komma tillratta med utslappen av
kvavedioxid och partiklar.

2. Gronomraden

Nar det géller avsnitten om gronomraden i RUFS 2001 anser inte foreningen att malformuleringarna ar
tillrackligt konkreta, vilket &r en stor nackdel vid uppfoljning av malen. Malen ar svara att méata och
det finns inga delmal som preciserar malen. Dock & mal 3 och 4 i RUFS 2001 mer konkreta an évriga
mal. Nedan foljer kommentarer pa malen i RUFS 2001.

”Framja och utveckla grénstrukturens varden och funktioner”

Grona kilar ar numera ett vedertaget begrepp som har fatt stort genomslag runt om i kommunerna och
det regionala reservatsprogrammet ” Aldrig langt till naturen” utgor ett stort steg framat. Exploatorer,
framfor allt VVagverket, har numera bérjat visa storre hansyn till gronstrukturen. Dock ar det sa att
konjunkturlaget i mangt och mycket styr kommunernas installning till hanteringen av gronstrukturen.
Under 1ag-konjunktur nar exploateringstrycket ar Iagt ar det latt att sdga att man ska framja och
utveckla. I regeringens naturvardsskrivelse 2001° ges vikten av tatortsndra grénomréden starkare

¥ Regeringens skrivelse 2001/02:173



utryck an i RUFS 2001. Skrivelsen innebéar att man nu ska aktualisera skyddsatgarder for
gronstrukturen. Detta maste pa ett tydligare satt framga i kommande RUFS.

Foreningen upplever inte att det ar nagra politiska ideologier bakom handlingsmaénstret vid planering
och hantering av groénstrukturen, snarare enskilda politiker och tjansteméan. Detta ar en forklaring till
varfor en del kommuner har kommit l&ngre i sin hantering av gronstrukturen.

Malet forutspas av foreningen ha en positiv trend. | framtiden kommer det att bli an viktigare att
samordna gronstrukturens samtliga funktioner (tatortsndra natur, historisk identitet, pedagogisk
funktion). Dock &r det sa att det manga ganger saknas pengar saknas. Det ar darfor viktigt att finna
kostnadseffektiva satt att varna om grénstrukturen. Reservatsbildning kan ses som negativt dar man
upplever att det laser omraden for framtiden. Daremot uppfattas inte exploatering vara en lasning
vilket kan ses som mycket méarkligt. En forutsattning for att framja och utveckla gronstrukturens
varden och funktioner ar att samordna de olika vardena och se pa dem som en helhet.

”Utveckla battre planeringsunderlag och verktyg”
Utredningarna som RTK har gjort de senaste aren har enligt féreningen haft stor genomslagskraft och
Miljobalken utgor naturligtvis ett mycket viktigt verktyg.

”Etablera natverk for mellankommunal samordning”

Gronstrukturen slutar inte vid kommungransen vilket gor att det maste etableras mellankommunala
natverk. | dag ar bristen pa kontakt kommunerna emellan ibland hapnadsvéackande stor. Till detta
kommer att politiska lasningar riskerar att medfora att gronstrukturplanering dver kommungranser
uteblir. Detta ar mycket allvarligt infor framtiden. Att skapa neutrala och kontinuerliga métesplatser ar
darfor viktigt. Fragan ar om det ska ligga pa kommunal niva att etablera nétverk. For en lyckad
mellankommunal samordning kravs "helikopterseende” och detta kan vara svart for de olika
kommunerna att ha. Det borde snarare ligga pa regional niva att fa till stand en sadan samordning.
Idag finns det dock ingen lamplig aktor. Men, goda exempel pa hur man kan ga tillvaga vad géller
mellankommunala natverk finns att hamta pa andra hall i landet. Exempelvis har man i Kristianstad
infort sk biosfarsreservat. Dessa omfattar storre omraden med ungefar samma funktioner och varden
som stockholmsregionens grona kilar.

“Uppmarksamma betydelsen av en insiktsfull forvaltning och skétsel i planeringen”

Detta ar ett mal som enligt foreningen inte pa langt nar uppmérksammas inom regionen. Att
skotselplaner manga ganger inte genomfars beror till stor del pa brist pa kompetens och pengar. Detta
medfor att man tappar respekten for det eventuella skyddet. Skdtseln av skogsmark &r dock lattare n
havdad mark da en skog skoter sig sjalv i stor utstrackning, medan havdad mark kréaver nérvaro av djur
och ménniskor. Tva hinder for insiktsfull férvaltning och skotsel i planeringen av gronomraden &r brist
pa pengar och att natverk saknas. For att hitta lampliga sétt att forvalta och skota gronstrukturen maste
det ske en samordning av naturvardena och de sociala vardena. En start pa detta kan vara att starta
utvecklings- och pilotprojekt for skdtsel av naturmark/reservat dar kommunerna kan lara av varandra.

”Skydda vardefulla omraden”

Har maste sdgas att det regionala reservatsprogrammet verkligen har gett extra styrfart. Dock sa ar det
fortfarande en alltfor stor del av gronomradena, inte minst i de tio grona kilarna, som inte ens har
planerat skydd. Inom Stockholmsregionen &r det oerhort viktigt att skydda med reservat for att
sakerstalla tatortsnara gronstruktur. Detta inte minst for att behalla attraktiviteten i Stockholms-
regionen och saledes dven halla en stadig tillvaxttakt. Risken ar stor att gronomraden i framtiden
tyvarr kommer att bli en an mer bristvara &n nu och att kunna locka med grénomraden blir alltmer
viktigt. Ett realistiskt satt att sakerstélla gronomradena dr genom dndrade dgandeformer, forslagsvis
stiftelseform, med egen ekonomi. Detta skulle gynna gronstrukturen genom att skapa forutsattningar
for langsiktighet och kunna dampa de politiska och ekonomiska svangningarna.



3. Anvandandet av RUFS

Remissen tar upp den regionala utvecklingsplaneringens roll vad géller att driva igenom nédvandiga
forandringar. Man skriver: ” Det ar dock inte sannolikt att den regionala utvecklingsplaneringen ar den
optimala arenan for att driva igenom nddvéndiga forandringar”. Detta kan till viss del vara sant men
det &r anda oerhort viktigt att se den betydelse RUFS har for planeringen av den framtida
Stockholmsregionen. RUFS anvands i manga fall av myndigheter och verk som en "konkret plan”for
hur framtida investeringar ska goras.

Marten Wallberg
Ordférande
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