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Forslag till atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid i Stockholms lan resp Vastra Gotalands lan

Gemensamma synpunkter fran Naturskyddsforeningen i Stockholms lan och
Naturskyddsforeningen i Bohuslan

Stockholm

Atgardsprogrammet fér Stockholm véntas leda till att miljokvalitetsnormen kan klaras. |
huvudsak stodjer vi de atgarder som redovisas. Vi har tre detaljsynpunkter:

1. De &tgarder som sammanfattande kallas "Oversyn av parkeringspolitik” behéver preciseras. De
studier om betydelsen av att tillampa reglerna om beskattning av férman av fri parkering visar att
antalet p-platser i innerstaderna langsiktigt ar en avgorande faktor for trafikens totala omfattning.
I den foreslagna dversynen av parkeringspolitiken maste darfor inga att reducera antalet
parkeringsplatser i Stockholms innerstad.

2. En nyckelatgard for att klara lagkraven ar inférande av miljé-/trangselavgifter. | forslaget
forutsatts, savitt vi kan forsta, dock att dven Essingeleden beladggs med avgift inom ramen for ett
system med trangsel-/miljéavgifter. Vi vill uppmarksamma regeringen pa att ett avgiftssystem dar
trafiken pa Essingeleden undantas fran avgift kommer att leda till trafikokningar i
storleksordningen 30 procent under rusningstid. Detta kommer att leda till hogre
fororeningshalter &n vad som forutses i lansstyrelsens rapport. Ett avgiftssystem utan avgifter pa
Essingeleden kan darfor dels bedémas vara i strid med miljobalkens bestimmelser om
miljokvalitetsnormer, dels leda till att det foreslagna atgardsprogrammet inte ger det efterstravade
resultatet utan att 6verskridandena pa delar av Essingeleden kommer att besta och eventuellt 6ka
delvis pa grund av en felaktig teknisk utformning av trangselavgifterna.

3. Bade av miljo- och fordelningspolitiska skal bor man dvervaga att differentiera den hojning av
fordonsskatten som kravs for att finansiera en hojd skrotningspremie for icke-katalysatorbilar. En
lika hdg hajning for alla fordon innebér relativt sett en hogre skattehdjning for smabilsinnehavare.
I denna kategori ar laginkomsttagare dverrepresenterade. Dessa bilar ger dessutom lagre
koldioxidutslap an storre bilar.



Goteborg

Atgardsprogrammet fér Goteborg véntas inte leda till att miljokvalitetsnormen kan klaras.
Lansstyrelsen bedémning &r att saval tim- som dygns- och arsnormerna kommer att 6verskridas
2006 trots de foreslagna atgarderna. 250 personer berdknas i sin bostad fortfarande utsattas for
kvavedioxidhalter som éverskrider dygnsnormen. Lansstyrelsen i Vastra Goétaland har saledes
inte fullt ut utfort uppdraget fran regeringen, vilket givetvis inte kan anses acceptabelt. For att
klara de lagstadgade normerna kravs antingen skarpningar av redan foreslagna atgarder eller
ytterligare kompletterande atgarder, eller badadera. Enligt var uppfattning ar den viktigaste
atgarden som bor komplettera atgardsprogrammet ett inférande av trangsel-
[framkomlighetsavgifter. Enligt en rapport av Transek AB utfort pa uppdrag av Trafikkontoret i
Goteborg (Miljoeffekter av trangselavgifter, 2003-04-15) skulle kvaveoxidutsldppen minska med
10 procent inom avgiftsomradet vid ett inforande av framkomlighetsavgifter i Goteborg.

Vi ar vidare oroade for att lansstyrelsen underskattar de framtida halterna av kvéavedioxid i sina
berdkningar och darmed 6verskattar atgardsforslagets mojlighet att klara normerna. Det finns tva
orsaker till detta. Dels anvander man en lagre trafikokningstakt &n vad bade SIKA och
Végverkets huvudkontor prognosticerar utan att motivera detta, dels tar man inte hansyn till
motverkande atgarder under planering som vantas leda till 6kad trafik och 6kade
kvavedioxidhalter (planerna pa fordubblad containerhantering i Goteborgs hamn, planerad ny
alvforbindelse, partihallsforbindelsen, breddning av Lundbyleden m m).

Avgorande for om programmet ska lyckas ar inférande av miljozon for icke-katalysatorrenade
bilar. FOr att detta ska kunna genomforas utan oacceptabla fordelningseffekter kravs en tillfalligt
kraftigt forhojd skrotningspremie for icke-katalysatorbilar. | programmet saknas berakningar om
hur stor den tillfalliga hojningen behdver vara samt hur detta kan finansieras. Féreningarna
forordar samma principiella 16sning som i Stockholm, dvs en tillfalligt forhojd fordonsskatt for
samtliga personbilar som &r registrerade i regionen (kommunerna inom Goéteborgsregionens
kommunalforbund, dvs dven Kungsbacka). Programmet for Goteborg baseras till stor del pa
omfattande forstarkningar av kollektivtrafiken. L&nsstyrelsen forutsétter att staten ska finansiera
dessa. Detta & mojligen rimligt, men det finns inga som helst garantier for att detta kommer att
ske. Aven i detta avseende saknas i forslaget en fordjupad diskussion om
finansieringsmojligheter. Genom att infora trangsel-/framkomlighetsavgifter och koppla
avgiftsintakterna till kollektivtrafiksatsningar enligt samma modell som foreslagits for Stockholm
skulle atgardsprogrammet bli betydligt mera trovardigt.

| Goteborgsforslaget saknar foreningarna atgarder som i forvag har forberetts och pa mycket kort
varsel kan inforas eller justeras om det visar sig att normerna 6verskrids 2006.
Miljo/trangselavgifter i Stockholm ar en atgard som en gang inforda, pa kort varsel kan justeras
for att paverka kvavedioxidhalten. Inférande av trangsel-/framkomlighetsavgifter i Géteborg
skulle gora det mojligt att undvika ett stopp for nybyggnation i regionen.

Andringar i lagstiftningen 1

I bagge forslagen diskuteras mojligheten till en "flexibel” tillampning av miljobalkens och plan-
och bygglagens regler om miljokvalitetsnormer, framst genom att avskaffa lansstyrelsens
skyldighet att ingripa mot planer som véntas innebéra att normerna ytterligare 6verskrids.



Nuvarande regler beddms, enligt lansstyrelserna, kunna hota de respektive regionernas allménna
utveckling pa ett orimligt satt. I missivskrivelsen havdar t ex lansstyrelsen i Stockholm att en
tillampning av miljobalkens bestdmmelser skulle riskera att stoppa praktiskt taget all
nybyggnation i l&net.

For det forsta anser vi att denna beskrivning ar sakligt felaktig. Det atgardsprogram lansstyrelsen i
Stockholm redovisat véntas leda till att de faststallda normerna klaras. Detta betyder rimligen att
reglerna om miljokvalitetsnormer rimligen inte kommer att innebara nagra ytterligare
restriktioner pa regionens utveckling. Pa motsvarande satt maste man dven for Goteborg ta fram
ett handlingsprogram som gor att normerna klaras. Da innebér nuvarande regler ingen
begransning.

For det andra vander vi oss bestamt emot det grundldggande synsattet att miljonormer i forsta
hand ska betraktas som en restriktion. Att forbattra storstddernas luftkvalitet innebér att deras
allménna attraktivitet och konkurrenskraft i vid mening stérks. En stad som inte uppfyller
fastlagda miljokrav forlorar i attraktivitet. Att I0sa problemen med luftféroreningar &r darfor ett
viktig led i att allmént starka konkurrenskraften. Miljohénsyn ska vara en integrerad del i allt
planeringsarbete och betraktas som en forutsattning for samhéllsutvecklingen, inte som en
restriktion.

Vi avvisar inte helt tankarna pa att forfina och utveckla nuvarande lagstiftning. Ett bekymmer &r t
ex att ordvalet skiftar mellan olika delar av lagstiftningen — pa vissa stéllen sags det att
myndigheterna ska "sakerstélla” att normerna uppfylls, pa andra stallen att
miljokvalitetsnormerna ska "iakttas”. Huruvida dessa begrepp ar synonyma &r oklart.

Vi ser dock inga vagande skal att tillmotesga de forslag om en uppluckring av lagstiftningen som
bégge lansstyrelserna férordar.

Andringar i lagstiftningen 2

Vi vélkomnar dock de forslag till justeringar av den gallande lagstiftningen som inte &r direkt
kopplade till atgardsprogrammet som redovisas. Det géller t ex den sammanstéllning av atgarder
som Trafikkontoret i Géteborg har tagit fram tillsammans med Vagverket och Vasttrafik
Goteborgsomradet kring hur man kan forandra inkomstbeskattningen sa att ett minskat bilakande
uppmuntras liksom forslaget att underlatta for kommuner att begrénsa antalet parkeringsplatser
vid nybyggnation jamfort med nuvarande reglering.

For For
Naturskyddsforeningen i Stockholms l&n Naturskyddsforeningen i Bohuslan

Marten Wallberg, ordf Boel Lanne, ordf
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