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Végverket, region Stockholm
Att: Kent Sahlman

Box 4202

171 04 Solna

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivning med kompletterande vagutredning vag 73
Nynashamn-Stockholm, delen Algviken-Fors
Vg 73, Algviken-Fors, Dnr: PP 20A 2001:1940

Detta yttrande har utarbetats i samrad med Naturskyddsforeningen i Haninge och Nynashamns
Naturskyddsférening.

Inledning

Som fareningen framhallit i tidigare yttranden om vag 73, ar det angelaget att snabbt forbéattra
trafiksakerheten och minska miljébelastningen langs véag 73. Vi har i yttranden 1996-01-24, 1997-12-
02 samt 2001-08-29 markerat att vi motsatter oss att vagen far en ny dragning genom obruten
skogsmark. En ny dragning skulle innebara en rad nya intrang samtidigt som nuvarande intrang vid bl
a Landfjarden skulle besta.

Den remitterade vagutredningen har tyvarr sa stora brister att den, enligt var uppfattning, inte kan ligga
till grund for en prévning enligt miljobalken. En avgérande svaghet dr att utredningsarbetet ensidigt
prioriterat hogre hastigheter. Miljobalkens krav pa en bred analys uppfylls inte. Den snava inriktning
Véagverket valt innebar att snabba, effektiva och langsiktigt mera hallbara och fornuftiga l6sningar pa
trafikproblemen i omradet tyvarr troligen forsenas och forsvaras.

Det handlingslinje VVagverket forordar ar ineffektiv och motverkar en optimering av trafiksystemet pa
Sodertorn. Det gar, enligt var uppfattning, att gora betydande forbéttringar av forhallande langs vagen,
bade betraffande sékerhet och miljo, utan omfattande investeringar med bl a tidsédande
miljoprévningsprocesser av den typ som skisseras i vagutredningen. Det ar angeldget att dessa, mera
begransade satsningar snabbt kommer igang sa att trafikanter och boende slipper leva med nuvarande
forhallanden.

Man bor i sammanhanget dven beakta att en viktig forklaring till de langa kortider som ofta
forekommer vid bilresor mellan Nynashamn och Stockholm &r tréangsel i och kring sjalva Stockholms
innerstad. Om man infor trangselavgifter har skulle restiderna mellan Nynéshamn och Stockholm
minska vilket bl a skulle géra det mera attraktivt for foretag att lokalisera verksamhet till Nyndshamn.
En analys av trangselavgifters effekter ska genomféras i samband med Vagverkets utredning om nord-
sydliga forbindelser i Stockholmsomradet. | detta arbete bor man dven belysa ett avgiftssystems
effekter pa kortider Stockholm-Nynashamn. Beslut om eventuella satsning pa vag 73 bor avvakta
resultatet av bl a denna utredning.

Sammantaget talar 6vervagande skal for att trafikforhallandena i det aktuella omradet bor forbattras
genom en satsning dels pa ett antal atgarder av mera administrativ karaktar (forbattrad
hastighetsovervakning, trangselavgifter kring och i Stockholms innerstad m m), dels riktade atgarder
for att minska olycksriskerna, framst for gang-, cykel- och kollektivtrafikanter langs nuvarande
vagstrackning. En utbyggnad av Nynasbanan till dubbelspar ar angelagen och bor prioriteras. De
pengar regeringen éronmarkt for vag 73 i den kommande lansplanen 2004-2015 bor, enligt var
uppfattning, fordelas mellan atgarder pa vagen inkl t ex utokade fartkontroller samt satsningar pa
Nynasbanan. Insatserna langs Nynasvagen bor utga fran att referenshastigheten differentieras sa att
intrangen vid bl a Landfjarden minimeras.



Utredningen otillracklig som underlag for miljébalksprévning

I samband med forstudien pekade foreningen i sitt yttrande 2001-08-29 pa en rad brister i underlaget.
Vi efterlyste dessutom ett antal konkreta studier kring bl a:

1. utkade fartkontroller

2. satsningar pa Nynasbanan

3. mojligheten att genom att variera referenshastigheten langs véagstrackan begrénsa kostnader och
intrangseffekter

4. forslag pa atgarder som kan kompensera den 6kning av bl a koldioxidutsldppen som ligger inbyggda
i de trafikprognoser m m man utgar fran

5. sakligt korrekt beskrivning av erfarenheterna av s k trefaltsvagar

6. samhallsekonomiska kalkyler

I nagra avseenden ger den kompletterande vagutredningen nagorlunda besked pa de fragor vi stallde.
Det galler punkterna 2,3, 5 och 6. Betraffande fragorna 1 och 4 lamnas inga besked.

Sarskilt anméarkningsvart ar att man inte vidare utrett punkt 1 om utdkade fartkontroller. Oron for
trafikolyckor har varit den viktigaste faktorn bakom kraven om en ombyggnad. Istéallet for att
prioritera denna aspekt har VVagverket gjort hdgre hastigheter till det dimensionerande syftet med en
ombyggnad. Motivet for denna prioritering framgar vare sig av forstudien eller av den kompletterande
vagutredningen, an mindre konsekvenserna av detta beslut fran t ex trafiksakerhetssynpunkt.

Genom att man som en absolut forutsattning utgar fran en enhetlig referenshastighet langs hela
vagstrackan pa i den kompletterande véagutredningen 110 km/h, blockeras mojligheten att finna
realistiska losningar med langs nuvarande korridor. Med tanke pa den avgorande betydelse valet av en
hog, enhetlig referenshastighet har for hela projekteringen &r det markligt att argumenten inte
utvecklas nagonstans i materialet.

Hanteringen &r, enligt var uppfattning, inte acceptabel. Den redovisade vagutredningen duger darfor
inte som underlag for en tillstandsprévning enligt miljobalken. Sjalvfallet borde man i
utredningsskedet ha prévat mojligheten att variera standard och referenshastighet sa att t ex
sakerhetsmalen hade kunnat uppnas utan nya, stora intrang.

Lagstiftningen ger darfor, enligt var uppfattning, inte utrymme for regeringen att godkanna det
aktuella projektet vid den prévning enligt 17 kap miljébalken som Vagverket forutskickar. For de
boende, trafikanterna och miljon innebér detta att efterlangtade forbéattringar i onddan forsenas.

Missledande om samhéllsekonomin

I utredningen anges den samhéllsekonomiska lonsamheten for projektet, uttryckt som
nettonuvardekvot (NNK), till 0,6-0,7. I forutsattningen for berakningen ingar dock inte effekterna av
den nyligen pabdrjade forsoksverksamheten med hastighetskameror. Erfarenheterna fran andra forsok
med kameror visar pa dramatiska sakerhetsforbattringar. Nar kameradvervakning av Huddingevagen
inférdes, minskade antalet olyckor med 6ver 50 procent.

| vagutredningen anges att nastan halva den samhallsekonomiska nyttan av en ny vag beraknas bero pa
farre doda och allvarligt skadade. Inga resultat av forsoken langs vag 73 har annu redovisats, men om
man antar att effekten &r lika stor som pa Huddingevégen och att 40 procent av den forvantade
samhallsekonomiska nyttan av en ny vég véntas bero pa farre doda och allvarligt skadade, sjunker
nettonuvardekvoten till 0,3-0,4, dvs under det troskelvarde pa 0,4 som Vagverket och Banverket enats
om som definiera en atgard som samhallsekonomiskt I6nsam. (I denna typ av kalkyler tas ingen
hansyn till positiva eller negativa intrangseffekter.) Vid lonsamhetsberakningen ar det med andra ord
av stor betydelse om utOkade fartkontroller genomforts eller ej.

En forbattrad hastighetsévervakning innebar dessutom att den reella hastigheten pa saval den
nuvarande som den nya vagen kan véntas sjunka. ldag ligger snittfarten pa vag 73 betydligt 6ver den



skyltade. Vilka farter som forvantas pa den nya vagen, dvs pa vilka farter de berdknade
restidsvinsterna (liksom olycksrisker, utslapp, buller m m) baseras, framgar inte. Om kalkylen bygger
pa ett ingdngsvarde dar de reella farterna generellt sankts genom utdkad dvervakning eller ej kan
rimligen paverka lénsamhetskalkylen for investering i en ny vég i bagge riktningarna. Vi efterlyser
kanslighetsberékningar i detta avseende.

Till detta ska laggas att de redovisade kalkylerna for trafikméngder, val av fardmedel m m forutsatter
att eventuella Gvergripande atgarder for att t ex begransa vagtrafikens koldioxidutslapp inte paverkar
vagtrafikens tillvéxt eller inte vidtas, dvs att fastlagda miljomal inte forverkligas. Vagverket borde
aven i detta avseende genomfora ké&nslighetsanalyser av t ex inférande av trangselavgifter i och kring
Stockholms innestad samt de betydande héjningar av koldioxidbeskattningen (med atféljande
minskningar av vagtrafiken och okningar av kollektivtrafiken) som forefaller oundvikliga om
nationella miljomal ska kunna nas.

Till detta ska laggas att man forutsatter att Nynasbanan inte blir dubbelsparig, dvs att de tydliga
avlastningseffekter som en sadan atgard enligt vagutredningen skulle ge, inte realiseras.

Prognoser och kalkyler forutsatter att miljopolitiken misslyckas

Ett fundamentalt bekymmer med utredningen &r att den baseras pa trafikprognoser med sa hoga floden
att de, som namnts, rimligen forutsatter att de av riksdagen fastlagda malen betraffande t ex
koldioxidutslapp spricker. Vagsatsningen forsvarar darmed i sig miljopolitiken genom att starka
vdgtrafikens konkurrenskraft relativt andra, mindre miljobelastande lI6sningar.

Den syn pa problembilden som framtrader motsvarar knappast de riktlinjer riksdagen faststallt: Nar
man pa sid 94 relaterar den forvantade 6kningen av koldioxidutslappen fran vagen pa 4-9 procent till
den nationella klimatpolitiken beskrivs detta som att Inget av alternativen medfor nagon paverkan
som strider mot malet.” Ett huvudmal for klimatpolitiken ar att minska koldioxidutslappen.

Slutsatser

Mot bakgrund av de allvarliga bristerna i den remitterade vagutredningen boér Vagverket, innan nya
stallningstaganden sker, ta fram alternativa helhetsldsningar dar miljé- och sakerhetsaspekter ges
storre tyngd, och dér en utbyggnad av véag 73 relateras till ett bredare trafikpolitiskt program for
Nynashamns och sédra Haninge kommuner i syfte att finna kortsiktiga I6sningar pa akuta problem
(framst gller det att minska risken for trafikolyckor). Vi vill sérskilt framhalla 6kad
hastighetsovervakning samt inforande av trangselavgifter som intressanta atgarder. Att satsa en del av
de pengar som 6ronmarkts for investeringar i vagen pa utékad hastighetsévervakning ar, enligt var
uppfattning, sjalvklart.

| det langre perspektivet maste Véagverket, tillsammans med bl a SL och Banverket, utveckla
samordnade, langsiktiga l6sningar som bl a ansluter till den s k nollvisionen samt den
miljomalsproposition riksdagen antog hosten 2001. En dubbelsparsutbyggnad av Nynésbanan
forefaller i detta sammanhang angelédgen och valmotiverad. En del av de pengar regeringen dronmarkt
for vag 73 i den kommande lansplanen 2004-2015 bér, enligt var uppfattning, utnyttjas for att utveckla
Nynéasbanan.
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