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Till regeringen

Angaende dverklagade arbetsplaner for Norrortsleden Edsberg-Rosenkalla

Tillsammans representerar vara organisationer ca 130 000 medlemmar i Stockholms lan.
Av flera skal ar vi starkt oroade Gver planerna pa att dra en ny vag — Norrortsleden —
mellan Edsberg och Rosenkaélla. Vi anser att hela projektet bor omprévas mot bakgrund
av den nya miljobalken samt att planerna strider mot flera lagregler, bl a
naturresurslagen 2 kap 1, 6 och 10 88 samt mot véglagen 13 8. Vi anser vidare att
projektet strider mot miljobalken 16 kap 5 8.

Regeringen bor mot denna bakgrund bifalla 6verklagandena av de aktuella
arbetsplanerna. Regeringen bor samtidigt uppdra at ansvariga myndigheter, bl a
lansstyrelsen, naturvardsverket och riksantikvarieambetet, att utarbeta forslag till
atgarder som ger de varden for naturvarden, friluftslivet och kulturmiljévarden som
hotas av Norrortsleden ett langsiktigt skydd.

1. Hela den planerade vaglosningen bor provas enligt miljobalken

Véagverkets beslut att faststalla arbetsplanerna baseras pa naturresurslagens regler. For att projektet ska
kunna genomforas kravs dock aven minst fyra tillstand enligt miljébalken. Det galler dels de tva stora
tunnlarna vid Tunberget och Gullsjon, dels den férandring av arbetsplanen som forbereds vid
Smedstorp samt dessutom den nya bro for Roslagsbanan som krédvs om Norrortsleden byggs.
Déarutéver kravs dven ett antal dispenser fran miljobalkens biotopskyddsregler.

Dessa miljobalksprévningar kan inte ske pa ett korrekt sétt utan ett underlagsmaterial, bl a i form av
miljokonsekvensbeskrivningar, for hela vagprojektet som motsvarar miljobalkens krav. Detta
forutsatter, enligt var uppfattning, att hela vaglosningen pa nytt utreds med utgangspunkt i
miljobalkens krav om studier av alternativa lokaliseringar eller alternativa strategiser att 16sa
trafikfragorna i omradet. Det bor i sammanhanget noteras att VVagverket under 2001 paborjat ett
fornyat utredningsarbete kring hur en eventuell ny nord-sydlig vagforbindelse i Stockholmsomradet
bor utformas. Forslaget om Norrortsleden baseras pa att den s k Forbifart Stockholm genomfors. Om
detta projekt ar lagligt eller 6nskvart aterstar att avgora. En liknande osékerhet rader kring den
framtida lokaliseringen av en ny fjarrtagsstation (”Stockholm Nord™). Bagge dessa faktorer paverkar
Norrortsledens relevans. Andra faktorer som kan maste beaktas ar tankbara satsningar inom
kollektivtrafiken.

Aven om det anses oklart huruvida en formell process enligt miljobalkens regler i detta fall &r
obligatorisk, &r det, enligt var uppfattning, utomordentligt olyckligt om klartecken ges for stora,
kontroversiella exploateringsprojekt i vardefulla omraden pa basis av ett regelverk for prévning som
sedan flera ar tillbaka anses otidsenligt och otillrackligt av regering och riksdag. | sammanhanget ar
det sjalvfallet rimligt att &ven beakta det nya EU-direktivet om strategiska miljébeddmningar.*

! Det kan f 6 noteras att foretradare for socialdemokraterna, moderata samlingspartiet och folkpartiet liberalerna i
regionen i en tillaggsuppgorelse till Dennisavtalet som slots 1995-11-13 rekommenderade:



Sarskilt vardefullt vore det att fullodigt studera mojligheterna att I6sa de behov som sags motivera de
aktuella planerna med andra atgarder med mera begransade skador. Exempel pa sadana atgarder ar
riktade sakerhetsforbattringar pa nuvarande vagnat, satsningar pa vag 268 samt en satsning pa den s k
Inre tvédrleden, som bl a skulle innebéra en ny vagtunnel Kista-Danderyds kyrka och ett stopp for
Forbifart Stockholm. Dessa alternativa satsningar har, enligt var uppfattning, aldrig seriost prévats i
den aktuella planeringsprocessen. En forklaring kan vara den lasning vid en viss teknisk 16sning som
Dennisuppgorelsen innebar.

Ett eventuellt beslut att godkanna de nu aktuella planerna pé basis av en redan utmaénstrad lagstiftning
skulle, enligt var uppfattning, sakna legitimitet.

2. Den planerade vagdragningen strider mot naturresurslagen

Samtliga tre arbetsplaner skulle, om de genomfdrs, innebéra mycket stora skador pa landskapets
varden for naturvard, friluftsliv och kulturmiljovard, det som i lagtexten betecknas som pataglig
skada”. Betraffande naturresurslagen definierades begreppet ’pataglig skada™ pa foljande sétt av
departementschefen: "I férevarande paragraf liksom i flera andra paragrafer i NRL anges att ett visst
intresse skall skyddas mot atgarder som "patagligt kan paverka" detta. Med detta uttryckssétt utesluts
bagatellartad paverkan. Endast sadana atgarder asyftas som kan ha en bestaende negativ inverkan pa
det aktuella intresset eller som tillfalligt kan ha mycket stor inverkan pa detta." (Prop 1985/86:3 s 155)

I motivtexten till Miljobalken sdgs "Med uttrycket "patagligt kan paverka"/.../ utesluts bagatellartad
paverkan. Endast sadana atgarder asyftas som kan ha en bestaende negativ inverkan pa det aktuella
intresset eller som tillfalligt kan ha mycket stor negativ paverkan pa detta." (Prop 1997/98:45)

Lénsstyrelsens bedomning att skadan pa de aktuella vardena inte ar ”’pataglig” saknar grund i det
redovisade utredningsmaterialet och ar, enligt var uppfattning, felaktig bl a darfor att de ingrepp som
sker definitivt kommer att ha “’bestdende, negativ inverkan™.

Den nytta vagprojektet innebar, frdmst i form av forbattrad trafiksakerhet och kortare restider,
uppvager, enligt var uppfattning, inte den skada som orsakas. De trafikméassiga vinsterna skulle till
stor del kunna nas med andra, mera begransade atgarder som i huvudsak undviker de negativa
effekterna.

2a. Edsberg-Taby kyrkby

Pa strackan Edsberg-Taby kyrkby skulle den nya vagen innebéra stora intrang i det stora
oexploaterade omradet Rosjokilen. Detta intrang strider uppenbart mot den nya, strangare syn pa
skador pa narmiljon som riksdagen uttalat bl a genom skarpningar av plan- och bygglagen samt de
uttalanden som riksdagen antog i den s k inriktningspropositionen for infrastrukturutvecklingen
(1996/97:53) dér det bl a sags att ’Magjligheten att utveckla anvéndningen av befintlig infrastruktur
bor alltid 6vervagas innan beslut om ny infrastruktur tas.” Denna grundinstélining har riksdagen
senare skarpt ytterligare bl a genom den nya miljdbalken.

Végen kommer att stycka sonder den fina Térnskogen i Sollentuna/Upplands Vasby. Den nya vagen
innebar i sig kraftiga intrang, men den allvarligaste effekten ar den langsiktiga: Genom den nya vagen
forlorar omradena dels mellan nuvarande Frestavdagen och den nya vagen, dels dster och norr om den
nya végen sina viktigaste varden (bl a p g a kraftigt 6kat buller) och 6ppnas for exploatering.

Né&rmare Taby skulle den nya vagen bli ett nytt och frammande inslag i ett gammalt jordbrukslandskap
och ge mycket stora skador pa landskapsvardena. Omradet ar utpekat som riksintresse for
kulturmiljovarden.

"En ingdende, saklig och balanserad miljoprévning med deltagande av miljdorganisationerna ar /.../
betydelsefull. Parterna ar darfér ense om att férutom den miljéprovning som féljer av Naturresurslagen respektive
Plan- och Bygglagen, uppmana kommunerna att genomféra en fordjupad, frivillig miljoprévning av varje etapp i
trafikbverenskommelsen.”

1997 begarde ett antal féreningar i de berérda kommunerna - bl a Naturskyddsféreningens,
Hembygdsforbundets och Friluftsframjandets lokalféreningar — att denna rekommendation skulle tillampas
betraffande Norrortsleden. Ingen av de berérda kommunerna besvarade denna begéaran.



Végdragningen hindrar den livligt anvanda vandringsleden Roslagsleden, som gar mellan
friluftsomradet vid R6sjon och Taby kyrkby. Nagra omtyckta cykelvéagar soder om Vallentunasjon
forsvinner. Dessutom forsvaras friluftslivets passage mellan Tornskogen och Résjéomradet.

I en miljokonsekvensbeskrivning for det anslutande projektet Arningevagen beskriver Vagverket
effekterna av Norrortsleden Edsberg-Taby kyrkby pa foljande satt:

“Vid Edsberg ger Norrortsleden (inkl Haggviksleden) ett stort ingrepp som ger helt nya
forutsattningar for markanvandning. Ledens ingrepp innebar att stadsmiljon maste omdanas.
Vilket utfallet blir miljomassigt avgors av hur omradet kommer att gestaltas i kommunens
planer.

Vid Norrsattra mojliggors en planerad fortatning av bostadsbebyggelsen néar Frestavigen
avlastas trafik. De bostader som tillskapas far sannolikt en hog kvalitet vad galler
boendemiljon. Samtidigt innebar exploateringen att omradets varde for narrekreation minskar.

Den nya vagen medfor att bullerstérningar i gronomradet (det biologiska karnomradet)
Tornskogen ckar vilket paverkar friluftslivet och fritidshoende. Landskapsbilden paverkas
negativt i dalgangen vid Smedstorp/Taby vagskal samt i jordbrukslandskapet soder om
Vallentunasjon.

Vid Taby vagskal skapas lagesfordelar som kan komma att innebéara ett 6kat bebyggelsetryck
inom gronkilen. /.../

2b. Taby kyrkby-Rosenkalla

Mellan Bergstorpsvagen och Rosenkalla i Taby kommun skér Norrortsleden genom Tébys s k centrala
gronomrade. Omradet ar utpekat som riksintresse for bade naturvard och kulturmiljovard och
dessutom av mycket stort varde for friluftsliv och nérturism. VVagen skulle innebdra mycket stora
skador pa samtliga dessa varden — det som i lagen beskrivs som ”’pataglig skada”.

Roslagsleden, flera storre vandrings- och motionsstigar, som kommer fran Skavlétens motionsgard
och friluftsomrade och gar vidare med anslutningar mot bl a Taby kyrkby, hindras i denna del av
leden.

| Véagverkets tidigare refererade MKB for Arningevagen beskrivs effekterna pa foljande sétt:

’Om bade Arningevéagen och Norrortsleden fram till Rosenkélla byggs ut, vilket ar Vagverkets
avsikt, okar sonderdelningen av gronstrukturen vasentligt/.../

Risken for att sekundar exploatering paverkar markanvandning och gronstruktur bedoms vara
betydligt storre om bade Arningevagen och Norrortsleden byggs, &n om bara Arningevégen
kommer till. Omradet runt korsningspunkten kommer att vara intressant for etablering,
formodligen i férsta hand av verksamheter/arbetsplatser.”

’Om bade Arningevéagen och Norrortsleden fram till Rosenkalla byggs ut, vilket ar Vagverkets
avsikt, paverkas friluftslivet i Fagelsangskilens sodra delar. Detta géller i forsta hand omradet
vaster om korsningspunkten — Prastgardsomradet — dér upplevelsen av ett vikingatida landskap
inte blir densamma néra en brusande vag, som i det lagtrafikerade landsbygdsomradet det ar
idag.”

’Om bade Arningevéagen och Norrortsleden fram till Rosenkélla /byggs ut/ drabbar
bullerstérningarna i forsta hand gronomraden. Sarskilt utsatt blir Prastgardsomradet dar
trafikbullret kommer att férsamra forutsattning for friluftsliv och landskapsupplevelse.”

De mycket allvarliga ingreppen ar bakgrunden till att de ansvariga for naturvarden konsekvent motsatt
sig den foreslagna vagdragningen. | samband med att l&nsstyrelsen 1998 tog stéllning till de bagge
arbetsplanerna for strackan Edsberg-Taby kyrkby konstaterade miljodirektéren Bjérn Risinger att de
skador projektet skulle orsaka pa omradets varden for naturvarden, friluftslivet och kulturmiljovarden
var sa omfattande att projektet stred mot naturresurslagens krav om att *’medféra en fran allman
synpunkt god hushallning™ och att vagprojektet inte heller kunde anses vara ’det &ndamal som pa



lampligast satt framja en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt™.
Risinger hdvdade mot denna bakgrund att arbetsplanerna inte borde faststéllas.

P& motsvarande satt avstyrkte naturvardschefen Anders Nylén lansstyrelsens beslut att godkanna den
nu aktuella arbetsplanen.

I sin 6verklagan av arbetsplanen Taby kyrkby-Rosenkalla skriver Naturvardsverket bl a:

’Naturvardsverket bedomer att den beslutade vagstréackningen skulle medféra ett irreparabelt
ingrepp i ett vardefullt odlingslandskap som formats under lang tids brukande och som det idag
rader brist pa. Verket anser mot bakgrund av omradets mycket hdga natur- och
kulturmiljévarden att betydelsen som riksintresse for natur- och kulturmiljovarden, sett i ett
langsiktigt perspektiv, maste vaga tyngre an vardet som riksintresse for kommunikation. Detta
sarskilt mot bakgrund av att utredningen i arendet visar att méjlighet finns till alternativ
lokalisering av vagen som inte skulle inverka pa nagot annat riksintresse. Har bor framst
namnas det alternativ dar befintligt vagsystem (Bergtorpsvagen) utnyttjas.

Enligt Naturvardsverkets mening har Vagverket i sitt beslut saledes gjort en avvéagning mellan
de olika riksintressena som star i strid med avvagningsregeln i 2 kap 10 § NRL genom att
foretrade inte har givits at det andamal som pa lampligaste sétt framjar en hushallning med
naturresurserna i ett langsiktigt perspektiv.”

3. Projektet medverkar till att miljokvalitetsnormer éverskrids

Ett huvudsyfte med Norrortsleden &r att forkorta restiderna i norra Storstockholm. Erfarenhetsméssigt
leder denna typ av s k restidsforkortningar till att det samlade trafikarbetet vaxer. Genom den nya,
snabbare forbindelsen genereras ny trafik i hela vagsystemet. Det far mot denna bakgrund anses
sannolikt att Norrortsleden darmed medverkar till att de 6verskridanden av fastlagda
miljokvalitetsnormer for kvavedioxid och partiklar som forutses i regionen forstarks. Miljobalken 16
kap 5 § stadgar att " Tillstand, godk&nnande eller dispens far inte meddelas for en ny verksamhet som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm évertrads™. Eftersom Vagverket inte redovisat ndgra atgarder
for att neutralisera effekten av den forvantade dkningen av trafikarbetet ar de aktuella arbetsplanerna
otillatna.

4. Utveckla en strategi for att forverkliga de politiska malen

Att ett projekt som Norrortsleden har kunnat drivas sa langt som skett illustrerar den orimligt svaga
position naturvard, friluftsliv och kulturmiljovard har i samhéllsplaneringen. For att forhindra liknande
olyckor i framtiden bor regeringen, enligt var uppfattning, uppdra at berérda myndigheter, framst
lansstyrelsen, naturvardsverket och riksantikvarieambetet, att Iamna forslag till atgarder som ger de
varden for naturvarden, friluftslivet och kulturmiljovarden som hotas av Norrortsleden ett langsiktigt
skydd.
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