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Till ledaméter och erséttare i gatu- och fastighetsndmnden i Stockholms stad

Ang forsaljning av stadens skogsinnehav i andra kommuner

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen har inga principiella synpunkter pa Stockholms stads planer pa att salja
sina skogs- och jordbruksfastigheter i andra kommuner. En utférséljning pd marknadsmassiga
grunder kan emellertid vantas leda till att skogsbruket i hdgre grad inriktas pa ekonomisk
avkastning samt att en starkare inriktning av skétseln pa naturvard, friluftsliv och
kulturmiljovard forsvaras. Om staden star fast vid tidigare ambitioner om omradenas skotsel,
innebar en forsaljning rimligen inga ekonomiska besparingar for staden.

Som alternativ foreslar forening i forsta hand att hela markinnehavet 6verfors till en regional
stiftelse enligt modell fran Skargardsstiftelsen dit aven andra kommuner och statliga markagare
bor inbjudas. Stiftelsens syfte bor vara att skota de ingaende markerna med inriktning pa
naturvard, rekreation och kulturmiljévard med betoning pa de omraden som ligger narmast
regioncentrum och har de hdgsta besokstalen. Stiftelsens verksamhet skulle till stor del kunna
finansieras genom intékter fran mera perifert belagna fastigheter dar ett ansvarsfullt,
FSC-certifierat skogsbruk kan ge vasentliga tillskott.

I andra hand bér en sa stor andel av det nuvarande markinnehavet som méjligt innan en eventuell
forséljning ges ett lagstadgat skydd enligt miljobalken. I delar av innehavet krévs striktare skydd.
I storre delen av de marker som ingr i Storstockholms Grona Kilar ar ett mindre ambitiost skydd
tillrackligt.

Stockholms stad star i begrepp att sélja sitt innehav av skogsmark i andra kommuner. Naturskyddsforeningen
har tidigare i flera skrivelser uttryckt forstaelse for att staden 6nskar koncentrera sin verksamhet till andra
omraden och att man darfor vill avveckla eller i varje fall starkt begréansa det egna markagandet utanfor
kommunens granser. Vi har inte heller nagra principiella synpunkter pa att skogsmarken éverfors till nya
agare.

Det som oroar oss &r att fragan om stadens markinnehav uteslutande tycks hanteras som en ekonomisk
operation dar stadens intresse inskranker sig till att s snabbt som majligt fa loss sa mycket pengar som
méjligt for markomradena. VVad som sker med omrédena efter en forséljning tycks sakna betydelse.*

For stockholmarna (och dven for de manga turister och besokare fran resten av Sverige eller fran andra
lander) ar emellertid skogarna runt Stockholm mycket mera &n en ekonomisk resurs. Tvéartom ligger
skogarnas framsta vérde pa det sociala planet, som en viktig resurs for motion, rekreation, utbildning, turism
m m. Skogarna har en vital betydelse for vart valbefinnande. Det galler sarskilt for personer med laga
inkomster, utan mojlighet att ha eget lantstélle och/eller resurser att gora kostsamma resor och utflykter.

I en farsk rapport (som bifogas) har biologen Bjérn Mollersten pa uppdrag av Naturskyddsféreningen i
Stockholms 1&n kartlagt befintlig forskning kring betydelsen av naturupplevelser och nérhet till skogsmark.

! En konsekvens av forsaljningspolicyn &r (som vi tidigare papekat for namnden) att naturvardsambitionerna efter
forsaljningen troligen sanks. Stockholms stad &r ansluten till den frivilliga s k FSC-certifieringen och tillampar
darmed strangare naturvardskrav an skogsvardslagens obligatoriska regler. Vid de forséljningar som hittills skett
har inga krav om fortsatt FSC-certifiering stallts.




Resultaten visar pa de stora sociala, medicinska och pedagogiska varden som ligger i en god tillgang pa
skogsmark.

Av invanarna i Stockholms lan bor ca 50 procent i Stockholms stad. En stor del av sin fritid d4gnar
befolkningen at utflykter i Storstockholms Grona Kilar. Huvuddelen av de marker stadens invanarna nyttjar
for rekreation och utflykter ligger i andra kommuner men ar anda latt tillgangliga till 1ag kostnad, tack vare
Storstockholms Lokaltrafik. Den dominerande delen av dem som besoker naturomradena i andra kommuner
i 1anet kommer fran Stockholms stad. Enligt besoksbdckerna vid fyra populara besoksmal i Hanveden i
Haninge och Huddinge kommuner kommer drygt 40 procent av besokarna fran Stockholms stad, mer &n fran
nagon annan kommun. Monstret & 4nnu mera markerat ju narmare Stockholm man kommer.

Vad som sker i de stora gronomradena runt Stockholm &r i hdgsta grad en angelagenhet for invanarna och
beslutsfattarna i Stockholms stad.

I sitt remissvar 6ver forslaget till ny regionplan (“RUFS*) har lansstyrelsen markerat tillgangen till en
variationsrik natur i storstadens nérhet som en av regionens viktigaste resurser. Myndigheten noterar
samtidigt att &gandeférhallandena har betydelse for méjligheterna att behalla och utveckla denna
attraktivitet:

“Gronstrukturens attraktionsvarde bygger i stor utstrackning pa kulturlandskapets véarden och en
friluftsvanlig skog. En forutsattning for att kunna behalla en gronstruktur av den omfattning som
redovisas i samradsunderlaget &r att det finns fungerande jord- och skogsbruksféretag som har
godtagbar l6nsamhet och rimliga villkor vad galler bland annat intrang, hansyn och skotselfragor.

Om marken &gs av samhallet genom kommun eller staten ar dessa agare normalt beredda att tala detta
intrang. Nar det géller privata markagare innebar inskrankningar att Ionsamheten i deras foretag
paverkas och darmed kan &ventyras./.../

| kilarnas inre delar &r kommunerna huvudsakliga markagare, vilket 6kar mojligheten att bedriva en
skotsel som tar héansyn till rekreations-, naturvards- och kulturmiljéintressen. Manga kommuner haller
dock for narvarande pa att sélja ut sina lantegendomar vilket kan fa till foljd att intressena inte kommer
att kunna tillgodoses i samma utstrackning som tidigare.*

Det nuvarande stora markinnehavet ger Stockholms stad unika majligheter att ta tillvara sina invanares
intresse och behov av natur och naturupplevelser. Séljs markerna pa marknadsmassiga villkor till nya &gare
kommer dessa mojligheter att forsémras. En ny kopare kommer rimligen att ha behov av ekonomisk
avkastning pa den gjorda investeringen. Det &r inte rimligt att forvanta sig att nya dgare kommer att vara
beredda att ta 6ver de ekonomiska insatser for friluftsliv och naturvard som staden under lang tid har burit for
t ex Nackareservatet och manga andra av fastigheterna.

Vi kan samtidigt ha forstaelse for att den nuvarande losningen, dér staden ar ensam égare till stora omraden i
andra kommuner, pa lang sikt ar tveksam. Friluftslivet bryr sig inte om nagra kommungranser. De
naturomradena staden ager har besokare fran hela regionen. Stockholmare besoker flitigt andra kommuner.

Olika delar av stadens markinnehav har olika betydelse fran naturvards- och rekreationssynpunkt. | de
omraden som ligger narmast Stockholm ar det knappast mojligt att bedriva ett traditionellt skogsbruk med
normala avkastningskrav. Inkomsterna fran skogsbruket, arrenden m m i dessa omraden récker inte for att
tacka kostnaderna for information, olika anlaggningar, renhallning m m. Pa mera perifert belagna fastigheter
ar behoven av insatser lagre samtidigt som mojligheterna att generera inkomster ar béttre.

Om staden sdljer av de fastigheter som kan generera inkomster kommer man till sist endast att ha kvar de
fastigheter som kostar pengar. Om dven dessa “underskottsfastigheter* séljs av kommer de nya &garna
troligen inte att ha rad att sk6ta omradena pa ett satt som gynnar rekreation och friluftsliv. For att klara av att
betala rantor och amorteringar tvingas man lata ekonomiska avkastningskrav pragla skotseln. Om denna
utveckling ska undvikas maste troligen Stockholm stad forbinda sig att ge 16pande ersattning till de nya
markagarna. Majligheterna att pa ett flexibelt séatt anpassa skétseln efter stadens 6nskemal begransas. Nagra
mojligheter att sanka skotselkostnaderna jamfort med om marken behalls och skotseln laggs ut pa
entreprenad, finns knappast.

Naturskyddsforeningens slutsats &r att stockholmarnas och Stockholms stads intressen saval ekonomiskt som
fran rekreations- och naturvardssynpunkt bast skulle gynnas om stadens marker éverfors till ndgon form av
stiftelse dar &ven andra kommuner i regionen boér medverka genom att skjuta till marker och andra resurser.
Skargardsstiftelsens verksamhet har byggts upp enligt denna modell som visat sig mycket framgangsrik.



Det viktiga ar samtidigt inte formerna for den fortsatta forvaltningen utan att den pa ett trovardigt sétt - inte
minst ekonomiskt, langsiktigt trovardigt satt! - kan ta vara pa naturvards- och rekreationskvaliteterna.

Véljer man att stycka upp det nuvarande markinnehavet och silja markerna pa marknadsmassiga villkor
kommer staden och dess invanare forvisso att kunna rakna in ett betydande antal miljoner som engangsintakt.
Det kan 6ka utrymmet for satsningar pa andra omradena eller till ytterligare sankningar av kommunalskatten.
Konsekvensen blir emellertid antingen att viktiga valfardskvaliteter gar forlorade eller att staden tvingas ga in
med ekonomiska bidrag till de nya innehavarna, troligen minst i niva med vad kostnaderna skulle ha blivit
om man hade behallit markerna eller hade 6verfort hela innehavet till nagon form av stiftelse med egna
inkomster.

Vi uppmanar gatu- och fastighetsndmnden att avvakta med ytterligare forsaljningar av skogs- och
jordbruksfastigheter tills fragan om den langsiktiga forvaltningen av de fran naturvards- och
rekreationssynpunkt mest véardefulla delarna av innehavet har sékrats.

| forsta hand foreslar vi att hela markinnehavet Gverfors till en regional stiftelse enligt modell fran
Skargardsstiftelsen dit &ven andra kommuner och statliga markéagare bor inbjudas. Stiftelsens syfte bor vara
att skota de ingaende markerna med inriktning pa naturvard, rekreation och kulturmiljévard med betoning pa
de omraden som ligger narmast regioncentrum och har de hogsta besokstalen. Stiftelsens verksamhet skulle
till stor del kunna finansieras genom intakter fran mera perifert belagna fastigheter dar ett ansvarsfullt,
FSC-certifierat skogsbruk kan ge vasentliga tillskott.

I andra hand bor en sa stor andel av det nuvarande markinnehavet som maéjligt innan en eventuell forséljning
ges ett lagstadgat skydd enligt miljobalken som naturreservat. | delar av innehavet kravs striktare skydd. |
storre delen av de marker som ingar i Storstockholms Grona Kilar &r ett mindre ambitiost skydd tillrackligt.
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