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Synpunkter pa skrivelse fran lansstyrelsen i Stockholms lan om behov av
atgardsprogram for att klara miljokvalitetsprogram for kvavedioxid

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan konstaterar att férhallandena &r sadana att regeringen
enligt miljobalken 5 kap 5 § ar skyldig att uppratta ett atgardsprogram for att uppfylla
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i Stockholmsregionen.

Till de atgarder som, enligt foreningens uppfattning, bor dvervégas i ett atgardsprogram hor:
- inforande av trangselavgifter pa vagtrafiken,

- skarpta utslappskrav vid kommunal och annan offentlig upphandling,

- forbud enligt miljobalken 2:6 for bl a taxiforetag att inom regionen anvénda dieselfordon,
- differentiering av hamnavgifter i syfte att minska den tunga transittrafiken,

- miljodifferentiering av parkeringsavgifter, samt

- utvidgad miljozon med skarpta bestdmmelser.

| ett samlat handlingsprogram bor aven inga att forsoka fa till stdnd en Gversyn av skatteundantaget
for Aland i Finlands avtal med EU, att géra det tekniskt mojligt att ta ut en miljédifferentierad km-
skatt pa tunga fordon samt att i unionen verka for att regleringen av bilavgaser — som idag &r
mildare for dieselfordon - blir teknikneutrala samt skarps.

Bakgrund

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n har i en skrivelse till regeringen begart klargérande om hur man ska hantera
planfdrslag som véntas bidra till 6kad trafik och ddrmed bidra till 6verskridande av miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid nar denna blir bindande 1 januari 2006. Enligt plan- och bygglagen 2 kap 2 § far planlaggning “inte
medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken dvertrads™. L&nsstyrelsen har ett specifikt
ansvar enligt PBL 12 kap 1 § att se till att planer som medverkar till att en miljokvalitetsnorm éverskrid inte
trader i kraft. Lansstyrelsen havdar i skrivelsen att en ”strikt” tillampning av lagstiftningen kan leda till att
nodvandig byggnation forhindras eller sprids ut 6ver ett storre omréade, vilket i sin tur skulle kunna leda till att
miljokvalitetsnormen visserligen klaras men att de utslappen totalt sett okar.

Miljokvalitetsnormer ar ett nytt inslag i svensk lagstiftning och myndighetsutévning. Regelverket baseras pa EU-
direktiv och &r helt bindande. | propositionen om den nya miljobalken och dess foljdlagstiftning fastslas
malsattningen med normerna helt entydigt. Normerna skall foljas, punkt slut. Nagot utrymme for dispenser m m
finns inte. Nar lansstyrelsen efterlyser en mindre strikt” lagtillampning ber man saledes att regeringen ska ge
klartecken for lagbrott.

I regeringens miljomalsproposition 1997/98:45 sags att malet ar att ”’Luften ska vara sa ren att manniskors halsa
samt djur, véxter och kulturvarden inte skadas.” Syftet med miljokvalitetsnormen for kvévedioxid ar att
medverka till att detta mal uppfylls. Hoga halter av kvavedioxid i luften kan ge halsobesvar for personer med
astma, allergier och lungsjukdomar. Kvavedioxid kan ocksa forstarka andra problem, som t ex allergier genom
att paverka lungfunktion och luftvigar. Kvaveutslapp medverkar vidare till bildning av marknara ozon,
férsurning, évergddning och sekundér partikelbildning.



Luftféroreningar ar ett mycket stort halsoproblem. Enheten fér Miljémedicin vid Stockholms lans landsting
bedémer att antalet personer som arligen dodas av luftféroreningar i regionen ar av samma storleksordning som
det antal som dddas i trafikolyckor. Utéver det ménskliga lidandet leder fororeningarna till stora kostnader.
Kostnaderna for Stockholms lans landsting for behandling av astma berdknas vara 70-300 miljoner kronor per ar.

Trafiken ar den framsta orsaken till de héga vardena av kvaveoxider i Stockholm. Miljéférvaltningen i
Stockholm beréknar att 60 procent av utslappen i Stockholm kommer fran vagtrafiken medan resten kommer
fran uppvarmning och arbetsmaskiner. Av végtrafiken svarar personbilarna for 60 procent, de tunga fordon for
resten.’

Eftersom miljokvalitetsnormen enligt prognoserna kommer att 6verskridas pa flera stallen i Stockholm aven efter
det att den nya miljokvalitetsnormen for kvévedioxid blir bindande 1 januari 2006 &r regeringen enligt
miljobalken 5 kap 5 § skyldig att uppratta ett atgardsprogram. Huvudinsatserna maste rimligen rikta in sig pa
vagtrafiken, men &ven andra utslappskéllor, inte minst arbetsmaskiner, bér uppmarksammas.

Ett atgardsprogram for att minska NOx-utslappen maste innehélla en rad olika atgarder som sammantaget skulle
féra med sig en rad forbattringar dven for andra miljéproblem t.ex. buller och utslapp av koldioxid, kolvaten,
partiklar m m. Behovet av nya véagar som skadar vardefulla natur- och kulturmiljéer skulle minska. Atgérder som
minskar vagtrafiken — och darmed trangselproblemen — skulle innebéra stora ekonomiska vinster for regionen
som helhet, framst for néringslivet och for kollektivtrafikanterna.

Utgangspunkten for Lansstyrelsens skrivelse tycks vara en oro for att miljokvalitetsnormer kan komma att
begréansa byggverksamheten i Stockholm, att det rader en motsattning mellan ¢kat byggande och en god miljo.
Utmaningen maste, som foreningen ser det, vara att soka kombinera den utveckling och expansion
Stockholmsregionen genomgar med en offensiv miljopolitik. Att den ansvariga myndigheten kanner uppgivenhet
infor denna utmaning ar naturligtvis oroande.

Okat byggande och en vaxande befolkning maste inte med lagbundenhet leda till 6kade utslapp. Med ett
systematiskt arbete med planering, reglering, avgiftssittning, beskattning och attitydpaverkan &r det definitivt
mdjligt att i Stockholmsregionen hérbargera fler manniskor och samtidigt minska utsléppen, forbattra luftmiljon
och spara de stora gronomréadena. Daligt planerad bebyggelse med usel kollektivtrafikforsorjning innebar dkad
biltrafik. Storsatsningar pa motorleder betyder Gkade utslapp av kvaveoxider. Med en malmedveten
samhallsplanering och genomténkta styrmedel kan konflikten mellan 6kat byggande och god luftkvalitet
elimineras.

Forslag till inslag i ett atgardsprogram

- Inforande av trangselavgifter pa véagtrafiken

Mindre vagtrafik betyder mindre avgasutsléapp. Mindre kder betyder hdgre genomsnittsfarter och farre
accelerationer och darmed lagre utsl&pp per kord kilometer. Med styrande tréngselavgifter skulle trafiken
minska, sarskilt i rusningstid. Trangselavgifter skulle inneb&ra mycket stora samhéllsekonomiska vinster och
saledes starka den ekonomiska tillvaxten. Forbattrad framkomlighet gynnar framst yrkestrafiken och
kollektivtrafiken. Trangselavgifter minskar behovet av stora, dyrbara och trafikgenererande motorleder genom
vardefulla natur- och kulturmiljéer. Kontrollen éver trangselavgiftssystem (inklusive éverskotten) bor ligga hos
kommunerna eller landstinget. Intdkterna bor inte 6ronmaérkas for trafiksektorn utan kunna anvéndas fritt inom
de kommunala budgetarna. Om avgifterna inkluderar moms gynnas naringslivets transporter framfor
privatbilismen.

- Skérpta utslappskrav vid kommunal och annan offentlig upphandling

Landstinget och kommunerna koper in transporter med fardtjanst, taxiresor, skolskjutsar, sjuktransporter osv for
stora belopp. Aven de statliga myndigheterna beligna i Stockholm képer in stora mangder transporter. Manga av
de inkdpta transporterna sker idag med dieselbilar. Om detta transportarbete istéllet skedde med fordon med
lagre utslapp av kvéaveoxider skulle detta medverka till att klara miljokvalitetsnormen.

I Landstingets miljobokslut for 1999 anges att 48 procent av taxibilarna ar dieseldrivna. Fér fardtjanstbussar ar
siffran 95 procent. Nyttofordonen rullar en stor del av dygnet och utgér darfér en proportionellt sett mycket stor
kalla till kvaveoxidutslapp. Om stat, landsting och kommuner i sin upphandling stéller krav pa att transporterna
utfors av bilar med laga utslapp av kvaveoxider skulle det snabbt ge effekt eftersom taxibilar har en kortare
omloppstid &n personbilar. Pa langre sikt kommer andrahandsmarknaden ocksa att paverkas nar farre dieselbilar
kops in.

! Miljébeddmning av trafikscenarier, Miljoférvaltningen i Stockholm 1998



Eftersom 52 procent av alla taxibilar &r bensinbilar finns alternativen redan idag. Ett taxibolag i Stockholm har
redan beslutat kopa in ca 30 hybridbilar med mycket Idga utslapp. Liknande initiativ kan uppmuntras genom att
pa ett klokt satt anvanda den offentliga sektorns upphandling.

P& motsvarande satt ar det viktigt att offentliga upphandlare konsekvent uppmuntrar anvandning av lastfordon
och arbetsfordon med Iaga utslapp, t ex enligt den beléningsmodell Vagverket tillampar dar entreprendrer far en
extra bonus for varje arbetstimme man utnyttjar maskiner med bésta utslappsprestanda.

Vagverket, region Stockholm lovar i sitt miljoprogram att samverka med kommunerna for att ta fram en
transportkvalitetsanpassad upphandling.?

- Forbud enligt miljébalken 2 kap 6 § for bl a taxiféretag att inom regionen anvénda dieselfordon

| ett brev i oktober 1999 till miljoborgarradet i Stockholm stad, Alf Samuelsson, uppmanade
Naturskyddsféreningen i Stockholms lan och Stockholms Naturskyddsférening staden att med hanvisning till
den s k utbytesregeln i miljébalken (MB 2 kap 6 §) forel&gga bl a taxiféretagen i kommunen att utnyttja bésta
tillgangliga teknik som ger den minsta miljopaverkan, dvs att sluta anvanda dieselbilar och helt 6verga till
traditionella bensinbilar eller andra mera miljévanliga alternativ.

Staden har tyvarr inte reagerat pa var begaran, men vi havdar att det finns gott stod i lagen och dess forarbeten
for ett sadant ingripande, inte bara i Stockholm utan i samtliga kommuner i regionen.

- Miljodifferentiering av hamnavgifterna i syfte att minska den tunga transittrafiken

Endast en brakdel av den tunga godstrafik som passerar genom hamnarna i Stockholm har mal- eller startpunkter
i regionen. Denna trafik viljer Stockholms hamn eftersom andra, frén transportsynpunkt mera rationella
Isningar inte kan konkurrera med de farjelinjer som genom att angéra Aland kan basera sin ekonomi pa
skattefri forsaljning av sprit och tobak. Stockholm stad kan styra bort paverka den tunga transittrafiken fran
stadens vagnat t ex genom att differentiera hamnavgifterna sa att genomstromningen av lastbilar genom staden
minskar. En annan mdjlighet kan vara att helt enkelt maximera det antal lastbilar som far passera hamnarna..

Med en sadan reglering kommer transittrafiken andra, logistiskt mera vettiga hamnar som t ex Oxeldsund,
Sodertalje eller Kapellskar varvid miljobelastningen pa Stockholm skulle minska. De lastbilar som har
Stockholm stad som mal kommer anda att vélja Stockholms hamn.

- Miljodifferentiering av parkeringsavgifter

Manga av bilarna som kor pa stadens gator ar foretagsbilar. Eftersom dieselbilar ar dyrare i inkdp men billigare i
drift véljer manga att han en foretagsbil med dieseldrift. En viktig subvention som staden ger ar rétten att parkera
obegransat for en fast avgift, s k nyttoparkering. Genom att differentiera taxorna for nyttoparkeringstillstand
efter utslappsnivaer kan fler stimuleras att undvika dieselbilar.

| diskussionsunderlaget for strategisk trafikplan foreslar stadsbyggnadskontoret i Stockholm att miljobilar ska fa
lagre avgift och att det ska finansieras med hdgre avgifter fér 6vriga bilar. Férslaget omfattningar
boendeparkering, besdksparkering, nyttoparkering och parkering i garage tillhérande Stockholm parkering.?

Ett annat satt att minska dieselbilarnas negativa miljopaverkan ar att inte ge boendeparkeringsdispens for
formansbilar som drivs pa diesel. Priset for ett manadsmarke for boendeparkering kan ocksa differentieras efter
utslapp av kvéaveoxid.

- Utvidgad miljézon med skarpta bestammelser

I dag finns en milj6zon i Stockholms innerstad som efter 2001 endast tillater tunga fordon som tillhor den bésta
EURO-klassen. Miljozonen ar begransad till innerstaden men géller ej pa vissa genomfartsleder. Majligheterna
att skarpa miljozonen genom att utvidga den till fler kommuner samt till att &ven galla dven de omraden dar
miljokvalitetsnormen for kvaveoxider riskerar att Gverskridas, t.ex. belastade infartsleder. Sddana atgarder maste
sannolikt kompletteras med t ex forbattrade mojligheter till infartsparkeringar dar omlastning av gods kan ske till
lagemissionsfordon eller tag.

Arbete inom EU

- Alands skatteundantag

| Finlands avtal med EU anges tvé specifika undantag for Aland nar det galler den gemensamma marknaden. Det
ena galler &gandet av fastigheter, det andra beskattningen. En konsekvens av det andra undantaget &r att
forsaljning av varor inte beskattas om den sker vid fard mellan EU (Sverige/6vriga Finland) och Aland.
Skatteundantaget ar en viktig forklaring till att tusentals tunga lastfordon och manga personbilar helt i ongdan

2 Miljéprogram Vagverket region Stockholm 1998
¥ Strategisk trafikplan for Stockholm diskussionsunderlag feb 1999, Stadsbyggnadskontoret



fors in i Stockholms centrum, vilket i sin tur bidrar till att de svarigheter att klara miljokvalitetsnormer som
lansstyrelsen i sin skrivelse pekar pa.

| avtalet mellan Finland och EU ségs emellertid att ’Om kommissionen skulle finna att det inte &r motiverat att
behalla de bestammelser som finns i punkt a/, sarskilt med tanke pa sund konkurrens och egna intakter, skall
kommissionen forelagga radet &ndamalsenliga forslag som radet skall besluta om i enlighet med tillampliga
bestammelser i Romfordraget.”” Stadgandet innebdr att kommissionen bor verka for att undantaget avskaffas om
det kan visas att det motverkar t ex ’sund konkurrens”. Det torde vara uppenbart att Alands skatteundantag
motverkar sund konkurrens mellan olika transportslag och rutter. Sverige bor darfor inom EU vacka fragan om
att avskaffa det alandska undantaget, bade med hanvisning till dess negativa effekter pa transportmarknaden men
ocksa for dess negativa miljoeffekter.

- Miljorelaterad km-skatt pa tung trafik

Inom EU driver flera viktiga aktérer, inte minst EU-kommissionen men ocksa den svenska regeringen pa for att
fa till stand en gemensam standar som skulle mojliggora for medlemslanderna att infora en korstrackerelaterad
beskattning av individuella fordon. Med en sadan lésning skulle det vara mojligt att differentiera beskattningen
pa olika satt, t ex med hansyn till viktprestanda (och darmed fordonens forviantade slitage pa vagen) och utslapp.
Da skulle det ocksa vara mojligt att inom omraden dar miljokvalitetsnormer dverskrids, relatera beskattningen
till fordonens utslépp av t ex kvéveoxider.

- Teknikneutrala bilavgasregler

Innan det svenska EU-intradet géllde samma avgasregler fér bensin- och dieselbilar. Inom EU tilldmpas dock
mindre strikta regler for dieselbilar &n for bensinbilar. Nuvarande reglering ger onddiga negativa miljoeffekter
och hammar den tekniska utvecklingen. Sveriges bor inom unionen pa alla satt verka for att avgasreglerna
revideras och blir teknikneutrala. En sadan forandring skulle bidra till att klara miljokvalitetsnormen for
kvédvedioxid i Stockholm.

Ytterligare exempel pa tankbara atgarder for att minska kvaveoxidutslappen redovisas i bilaga.

Magnus Nilsson
ordftrande



Bilaga

Andra atgarder for att minska utslappen av kvaveoxider

- Stimulera cyklandet

Halften av alla resor i lanet &r kortare an 5 km vilket &r ett idealiskt cykelavstand. De korta bilresorna ar ocksa
varst for miljon eftersom motorerna kréver en fetare bransleblandning och katalysatorn inte fungerar fullt ut de
forsta kilometrarna. Idag &r cyklandet i Stockholms lan satt pa undantag och endast 5 procent av resorna i lanet
sker med cykel. Att cykla till arbetet har fordelar inte bara genom att det ar avgasfritt utan ocksa genom att det &r
bra for folkhdlsan. Stockholms stad, VVagverket och landstinget kan géra mycket for att 6ka cykelns andel av
resorna. De fem viktigaste punkterna som Stockholm stad kunde gdra for att 6ka cyklandet var enligt en
undersokning: Béttre cykelvagar, sakrare parkeringsmojligheter, battre underhall av gator, cykel med pa t-
bana/buss, béttre vinterskotsel.* VVagverket och kommunerna kan bygga ut de regionala cykelstraken i snabbare
takt, kommunerna och SL kan samarbeta for sékrare infartsparkeringar for cykel vid viktiga
kommunikationspunkter. Dessutom kan landstinget och kommunerna stimulera de anstéllda att cykla till jobbet
genom att i likhet med Landskrona kommun ge en liten ersattning till dem som inte tar bilen.®

- Utveckla kollektivtrafiken

Idag star kollektivtrafiken for ca 40 procent av trafikarbetet i lanet. Denna andel har minskat sedan 1980. Denna
trend behdver vandas for att inte utsldppen av kvaveoxider ska borja dka. | Stockholm stads program mot
véxthusgaser® har man visat att utbyggnad av kollektivtrafik kan ha en starkt avlastande effekt i Stockholms
fororter och pa huvudtrafiklederna. Effekterna i innerstaden, dar kollektivtrafiken ar val utbyggd, &r mattliga.
Minskar biltrafiken minskar ocksa kvaveoxidutslappen.

- Bréanslesnal korstil -Ecodriving

Utslappen av kvaveoxider &r storst nar motorerna gar pa daliga varv vid acceleration och inbromsning. Genom
att utbilda forare som kor kommunernas och landstingets fordon i branslesnél korstil kan bransleforbrukningen
och darmed aven utslappen minska. Med ett snalare korsitt kan bransleférbrukningen minskas med upp till 25
procent for sval personbilar som lastbilar enligt Miljéférvaltningen i Stockholm.”

- Bilpooler

Ett effektivt sétt att minska trafikarbetet med bil &r att byta till en delad bil i bilpool. Studier av bilpooler i Oslo,
Nederlanderna och Tyskland visar att den enskilde minskar bilakandet med mellan 30-58 procent efter intrade i
en bilpool. Resorna gérs istallet med cykel, kollektivtrafik eller till fots.® Sarskilt intressant &r bilpooler i
stadskarnor dar efterfragan pa parkeringsplatser 6verstiger tillgdngen. Om man ager bil utgor de fasta
kostnaderna en stor andel. Det gor att man inte blir lika priskanslig nar bilen val &r inkopt, da ser man kanske
bara de rorliga kostnaderna framfor allt branslepriset. Om fler ager bil i bilpool i stallet kommer de att méta den
verkliga marginalkostnaden. P& langre sikt kan detta leda till att bilen anvands pé ett mer effektiv satt som
gynnar kollektivtrafiken och minskar kvaveoxidutslappen. Vid planeringar av nya omraden kan bilpool vara ett
satt att minska nybyggnationers trafikdkande effekt. Kommunen kan gynna bilpooler genom att subventionera
parkering.

- Fler miljobilar i kommunerna och landstinget

Om en storre del av trafikarbetet utférs av miljofordon kan utslappen av kvaveoxider minskas kraftigt. En elbil
har inga emissioner medan biogas- och etanolbilar har lagre utslapp 4n bade dieselbilar och bensinbilar av ny
modell. Storst verkan far man om bilar som anvands mycket byts mot miljébilar t.ex. bilar i bilpooler,
foretagsbilar, taxibilar och distributionsbilar. Har kan kommuner, landstinget, de statliga verken paverka mycket
genom att handla upp milj6bilar i forsta hand.

- Stall miljokrav pa egen bil i tjansten”

Kommuner och landsting kan stalla krav pa de anstalldas bilar som anvands i tjansten mot ersattning fran
arbetsgivaren. Det finns kommuner med ambitidsa miljobilsprogram som samtidigt ersatter biltransporter med
bilar utan katalysator eller dieselbilar med héga NOx-utslapp.

* Okad cykelpendling, men hur? Utrednings och statistikkontoret 2000

> Miljoanpassad pendling, Landskrona kommun 2000

® Handlingsprogram mot vaxthusgaser — trafik Miljoférvaltningen 1997

" Trafikmiljéprogram for Stockholm — en bakgrundsbeskrivning, Miljéfrvaltningen 2000
8 Carsharing KFB rapport 2000:15



- Miljébussar

Tunga fordon som bussar star for en betydande del av NOx-utslappen eftersom de har storre motorer och
anvénds under storre del av dygnet. SL har ersatt dieselbussarna i innerstaden med etanolbussar vilket inneburit
en minskning av NOXx-utslappen frdn 2 ton per buss och &r till 0,8 ton.® Kollektivtrafikens utslapp i innerstaden
kan minska an mer om stombussnétet byts till sparvagnar utan NOx-utslapp samt om resten av bussparken som
trafikerar fororter byts ut mot bussar med laga NOx-utslapp.

- Kollektivtrafikfiler

For att 6ka beldggningen i bilarna och underlatta for kollektivtrafiken kan de stora infartsvagarna forses med
kollektivtrafikfiler dar bussar samt bilar med tre eller fler far fardas. De som samaker kommer da fortare fram pa
de infartsleder som saknar vagbunden kollektivtrafik. Det minskade utrymmet pa infartslederna leder samtidigt
till minskat trafikarbete. I innerstaden kan kollektivtrafikens framkomlighet 6kas betydligt om fler
kollektivtrafikkorfélt skapas.

- Samakning

1970 satt i genomsnitt 1,49 personer i varje bil. 1990 hade siffran sjunkit till 1,27 personer. Om
beldggningsgraden dkar, kan trafikarbetet minskas samtidigt som resandet 6kar. Ett sétt att 6ka
beldggningsgraden r att 6ka de rorliga kostnaderna for personbilarna. VVagverket i Stockholm skriver i sitt
miljoprogram frén 1998 att de ska inleda ett samakningsprojekt tillsammans med Stockholm stad.*® Inriktningen
bor vara att dels underlatta matchningen mellan anstéllda i staden genom ett samakningsprogram pa intranet dels
att underlatta ekonomiskt for de som samaker. Tva stt att ekonomiskt stodja samakning ar att dels ge
reseersattning béde till foraren och passageraren, dels att ge hogre erséttning till den som saméker an
ensamakaren. Vagverket kan utstracka sitt projekt ocksa till landstinget som ar den andra stora arbetsgivaren i
lanet och darefter till dvriga kommuner.

- Tatare stad

Stockholm har de senaste decennierna blivit en glesare stad vilket har lett till ett 6kat behov av resor. | stadens
fortsatta utveckling kan denna utglesning undvikas genom béttre planering som minskar behovet av bilresor. Det
gar att géra genom att planera nya bostadsomraden i goda kollektivtrafiklagen och planera dem for lagre behov
av bil t.ex. genom att minska antalet parkeringsplatser och underlatta fér bilpooler. Genom markanvisningar och
bygglov kan kommunen péaverka bilbehovet. | Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser berakna att en
resurssnél bebyggelselokalisering kan reducera bilarbetet med dtminstone 10procent.™

° Miljebokslut 99, Stockholms I4ns landsting
19 Miljoprogram Vagverket region Stockholm 1998
! Handlingsprogram mot véxthusgaser- trafiken 1997, Miljéférvaltningen
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