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Sammanfattning

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan konstaterar med beklagande att det remitterade
samradsunderlaget lider av sa allvarliga brister att det maste omarbetas i grunden for att duga som
underlag for en kommande regionplan:

Enligt den miljébeddmning som gjorts inom ramen for regionplanearbetet kommer de redovisade scenarierna
att innebéra att koldioxidutslappen per capita fran regionen till 2015 véntas 6ka 10-15 procent och att
ytterligare gronomraden styckas sonder av vagar och exploateras. Inget scenario klarar darmed det mal
regionplane- och trafiknamnden angivit om att planen ska bidra till en "langsiktigt hallbar livsmiljc".
Scenario P &r vérst.

Transportinfrastrukturen och den regionala gronstrukturen ar de fran miljésynpunkt viktigaste
regiondvergripande planeringsfragorna och samtidigt tva omraden dar politiska beslut och initiativ, t ex i
form av en regionplan, har stérst inflytande. Pa det ena omradet, trafiken, ger de i samradsmaterialet
foresprakade vagtrafiksatsningarna sammantaget starkt negativa miljoeffekter. Betraffande gronstrukturen
innebadr samtliga scenarier att den regionala gronstrukturen krymper och utarmas ytterligare trots att
malsattningen anges vara att "Bevara och utveckla den regionala gronstrukturen™. Ingen enda atgard for att
ge aterstaende delar av regionens gronstruktur ett starkt och fungerande skydd foreslas.

Satsningen pa Yttre tvérleden (inkl Forbifart Stockholm) utgor det fran miljosynpunkt enskilt varsta inslaget i
materialet. Projektet ar ett radikalt brott med regionens tidigare radiella expansionsmonster och pekar i
riktning mot en stadsutveckling av Los Angeles-modell med ¢kade transporter, utglesning av bebyggelsen,
okad energianvandning, intrang, buller m m.

Betraffande vagnatets framtida utveckling redovisas endast ett alternativ - ett han mot remissinstanserna.
Planerna pa en ny flygplats pa Sodertorn liksom en ny storhamn vid Norvik ar fran naturskyddssynpunkt
oacceptabla.

Infor den fortsatta planprocessen har vi foljande forslag och krav:

For att arbetet med att ta fram ett slutgiltigt forslag till regionplan for faststéllelse ska bli framgangsrikt kravs
ett nytt arbetssatt dar miljomalen betraktas som en forutsattning och ram for planeringen, inte som en faktor
att beakta vid finjusteringen av forslagen.

En led i detta arbete bor vara att fullfolja den s k strategiska miljébedémningen pa basis av de brister i

scenariealternativen som pavisas i miljobedomningsrapporten®. Ett grundkrav &r att tminstone redovisa ett
scenario dar uppstéllda miljomal klaras bl a for att klarlagga vilka krav denna ambition staller pa samhallet
och medborgarna. Utover de 10 huvudindikatorer som faststallts i programmet for Strategisk miljobedémning
kan en utgdngspunkt vara de mal Kommunforbundet i Stockholms lan, Lansstyrelsen och Landstinget enats
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om i det regionala miljévardsprogrammet.

« Fler scenarier for vagnatets utveckling an det enda som finns i samradsmaterialet maste utvecklas och
analyseras. Sérskilt angeldget &r att scenarier utan Yttre Tvarleden (inkl Forbifart Stockholm) seridst
utvarderas. Till det som bor tillféras hor riktade trangselavgifter enligt den principmodell
Naturskyddsforeningen utvecklat (forslaget bifogas - se dven
www.stockholm.snf.se/bibliotek/rapport/trangselavg.htm) samt Essingeledens Brommagren.

« | regionplanen bor i detalj anges hur regionens gronstruktur - Storstockholms Grona Kilar - ska ges ett
bestandigt och trovardigt skydd. Skyddets omfattning bor anges pa kartor och en tidplan for skyddsarbetet
upprattas. Ett formaliserat samarbete mellan berérda kommuner, myndigheter och ideella organisationer i
"Forbundet for Storstockholms Grona Kilar" bor upprattas med syfte att forverkliga det mal som anges i det
regionala miljovardsprogrammet: "Det ar nu dags att for framtiden avgrénsa och bevara huvuddragen i den
grona struktur som i samspel med vattnen bildar helheten 6ver kommungranserna./.../ Omradena bor ges
lagligt skydd enligt miljébalken ™

« Inslag i nuvarande lagstiftning, beskattningssystem m m som gor det svarare for regionen att klara
miljomalen bor analyseras och viktiga forandringar i regelverket foreslas. Det kan t ex gélla former for skydd
av regionens gronstruktur, en lagstiftning om trangselavgifter samt atgarder som minskar regionens
koldioxidutslapp pa ett ekonomiskt effektivt satt.

« Det generella strandskyddet ar av mycket stor betydelse for att bevara tillganglighet for friluftsliv och
forhindra skador pa biologiskt vardefulla strandmiljoer i regionen. Regionplanen bér redovisa en strategi for
att vanda nuvarande negativa utveckling.

Allmant

En av Stockholmsregionens viktigaste utmaningar under de nédrmaste decennierna &r att minska regionens miljobelastning &ven om
befolkningen och den ekonomiska aktiviteten skulle komma att 6ka kraftigt. En rimlig utgangspunkt for regionplaneringen och
samhallsplaneringen i stort &r att den aktivt ska bidra dels till att uppfylla de miljomal riksdagen har fastslagit och som senare konkretiserats i
forslag fran miljomalskommittén, dels till att forverkliga de mera blygsamma malen i det regionala miljévéardsprogram Lénsstyrelsen,

Kommunférbundet och Landstinget i Stockholms l&n enats kring3. Det bredare anslag som den regionala utvecklingsplanen innebér - dar till
regionplanen och dess trafikplan aven kopplats atgéarder pa forskningssidan, internationell samverkan m m - kan, ratt utnyttjat, underlatta en
integrering av olika atgarder.

Utnyttja miljovardsprogrammet!

Hosten 1999 bestdamde Landstingets regionplane- och trafikndmnd samt styrelserna for Kommunférbundet i Stockholms lan och Lansstyrelsen
att Miljévardsprogram 2000 "skall utgéra underlag for det fortsatta miljoarbetet i lanet"”. I det regionala miljévardsprogrammet anges de mal
som bl a regionplanen darmed rimligen ska bidra till att realisera. Nagra citat ur programmet:

"Det &r viktigt att vi i lanet, som en storstadsregion i vastvarlden, tar vart globala ansvar for framfor allt utslappen av den
klimatpaverkande gasen koldioxid. /.../ Vi maste framja en samhallsutveckling som ocksa i det globala perspektivet ar hallbar."

"Dagens transportsystem ar inte langsiktigt hallbart. /.../ Bilavgaser och trafikbuller &r tva stora problemomraden som ar
sarskilt patagliga i storstadsregionen. Transportinfrastrukturen har ocksa en avgdérande inverkan pa regionen genom att den
fragmentiserar och upptar vardefull mark och pa sa vis bildar fysiska, ekologiska och visuella barriarer."

"Regionens grona kilar ar en unik tillgdng for stadsbygden och dess invéanare, &ven om den standigt har naggats i kanten eller
splittrats upp som en f6ljd av stadsbygdens tillvaxt genom &ren. Det &r nu dags att for framtiden avgransa och bevara
huvuddragen i den gréna struktur som i samspel med vattnen bildar helheten éver kommungrénserna.”

"Stadsbygden har nu vuxit sig sa vidstrackt att det har blivit hog tid att ta stallning till en regionalt sammanhallen
gronstruktur."

"I det fortsatta arbetet med att starka regionens gronstruktur pekas stora strategiskt belagna omraden ut. De sociala behoven
ska ocksd vagas in. Insatser foreslas for att hoja kvaliteten eller starka svaga delar. Omradena bor ges lagligt skydd enligt
miljobalken."”

"Storstockholms radiella bebyggelsemonster ar pa vég att brytas, vilket medfor att manga av de funktioner som ryms inom
motsvarande system av gréna kilar kan komma att ga férlorade./.../Utmaningen ligger nu i att bibehalla samband och
funktioner i den kilformade grénstrukturen sa att den inte helt bryts av nya exploateringar och tvarleder."

"Kommunerna behéver i ett mellankommunalt samarbete bygga upp en gemensam bild av grénstrukturens form och innehall
och genom konkreta planbeslut rorande markens anvandning sakra dess funktion och betydelse for regionens langsiktiga
utveckling."
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Manga bra tankar, men forslag till atgarder for att na miljomalen saknas

Miljoaspekterna diskuteras flitigt i samradsmaterialet. Ofta framhalls vikten av att regionens expansion inriktas pa att skapa en tat
stadsstruktur, att framst nyttja goda kollektivtrafiklagen, att undvika exploatering i den regionala gronstrukturen m m. Det &r bra. Det ar ocksa
positivt att man i materialet vagar fora ett ndgorlunda fordomsfritt resonemang kring vardet (inte minst fran ekonomisk synpunkt) av en
minskad biltrafik, sérskilt i rusningstid.

Tyvarr redovisas nastan inte ett enda forslag till atgérd eller konkret styrmedel som skulle kunna sékra att de redovisade miljémalen nés.
Samradsunderlaget sdgs t ex syfta till att motverka ytterligare exploatering av Storstockholms grona kilar och gynna resurssnala strukturer.
Man pastar t o m att de redovisade scenarierna syftar till att "Bevara och utveckla den regionala gronstrukturen™. Négra forslag till konkreta
atgarder for att nd detta mal anges dock inte. Tvartom foreslas bl a en rad nya vagdragningar som kommer att skapa lagesfordelar och ett
extremt exploateringstryck aven i omraden som enligt forslaget inte bér exploateras. Detta tryck skulle mojligen kunna mildras med
kompletterande atgarder, men nagra sadana diskuteras inte. | scenario K foresprakas t o m att man ytterligare ska bebygga Jarvafaltet (se
skisser sid 62 och 68)!

Ingen diskussion fors om hur man ska kunna motivera kommuner och exploatérer att koncentrera ny bebyggelse till stationsnéra l&gen i den
utstrackning scenarierna forutsatter.

Malet att minska koldioxidutsldppen namns ofta, men av den s k miljt')bedt')mningen1 (som refererar berékningar gjorda av Inregia AB)
framgdr att man oavsett scenario realistiskt bor rakna med att koldioxidutslappen fran trafiken per capita till 2015 6kar med 10-15 procent. P4
grund av stigande befolkning blir 6kningen av de totala koldioxidutslappen i lanet mycket kraftig. | materialet diskuteras vagt forhoppningar
om att teknisk utveckling av fordon och branslen ska I6sa problemet, vilket ger intryck av att planforfattarna inte tror att den regionala eller
lokala planeringen kan spela ndgon namnvard roll pa detta fran miljosynpunkt centrala omrade!

Samtidigt som de konkreta atgarder som skulle kunna bidra till att starka miljomalen endast berérs i vaga ordalag, 4r de forslag som gar i
motsatt riktning och motverkar en hallbar utveckling desto mera konkreta och tydliga. Nar det géller vagnatets utbyggnad - som &r den frdn
miljosynpunkt mest véasentliga komponenten - &r tydligheten ndrmast komisk: Endast ett scenario for végnatet redovisas, vilket knappast kan
tolkas pa annat satt 4n att man anser att det inte finns nagot for samradsdeltagarna att ta stallning till. Det underforstadda budskapet tycks vara:
Det gamla Dennispaketet (som till stora delar syddes ihop just pa RTK) ar Den Enda Vagen framat och tendenser till alternativt tinkande bor
inte i onddan uppmuntras.

Syftet oklart, hinder och forutsattningar analyseras inte, miljomalsscenario saknas

Planering &r en avvagning mellan det mojliga och det 6nskvérda. For att hitta rétt i den avvégningen behdvs en bredare belysning och ett mera
reflekterande forhallningssatt an det som redovisas i samradsmaterialet. | vilken man den 6nskvarda utvecklingen kan realiseras bestams till
stor del av omvarldsfaktorer av vilka langtifran alla &r mojliga att pAverka. Lagar och skatteregler tillhor emellertid den kategori
omvaérldsfaktorer som gar att paverka. Tyvarr saknas helt analyser av vilka forandringar av dessa system som skulle behdvas for att klara
maluppfyllelsen pa t ex miljéomradet.

Antalet scenarios ar sa begransat att en lang rad vasentliga aspekter i realiteten éverhuvudtaget inte belyses. En fundamental brist ar att man av
nagot skal valt att inte redovisa nagot scenario dar miljomalen uppnas. Genom ett sddant scenario skulle man bl a battre kunna klarlagga vad
som fordras for att vi ska uppna miljomalen.

Misslyckad integration miljosatsningar/ekonomisk tillvaxt

Historiskt har ekonomisk tillvaxt forknippats med dkad miljobelastning och véxande resurssléseri. Miljéhénsyn har ansetts hota den
ekonomiska tillvaxten. Under 90-talet véxte en ny syn fram dar konfliktperspektivet tonats ned. Fokus riktas istallet pa méjligheter att lata
ekonomisk utveckling och miljoférbattringar befrdmja och stérka varandra. For foretagen blev miljosatsningar en konkurrensférdel och en bas
for helt nya naringsgrenar. Ett uttryck ar det s k lokala tillvaxtavtal kring en satsning pa "miljédriven tillvaxt" som utarbetades i samverkan
mellan en méngd parter i lanet 1998-99. Andra uttryck for perspektivskiftet ar diskussionen om att genom s k gron skattevaxling dndra
skatteuttaget sa att teknik, produktionsprocesser och beteenden som minimerar miljopaverkan belénas, samtidigt som drivkrafter for
miljoanpassad teknisk fornyelse, ekonomisk tillvéxt och internationell konkurrenskraft stérks.

Utgangslaget for en integration av miljo- och ekonomiska aspekter i regionplanearbetet har varit gott, dels genom arbetet med tillvaxtavtal och

miljévardsprogram, men ocksa tack vare det program for en s k Strategisk miljébedomning som regionplane- och trafikkontoret faststallt2.
Tyvarr tycks man dock nagonstans under processens gang ha glomt bade program och erfarenheter.

Provinsiellt synsatt dominerar

Forslaget praglas av ett provinsiellt perspektiv. Regionplanen ska géalla Stockholms lan, men detta maste, enligt foreningens uppfattning, inte
leda till att man glémmer resten av varlden. | forslaget framhalls - inte sillan sjalvbeldtet - Stockholm som motorn i den svenska ekonomin
och att hela landet tjanar p om huvudstadsregionen véxer, bl a befolkningsméssigt. Det &r majligt att den samlade ekonomiska tillvaxten i
landet i varje fall pa kort sikt blir hdgre om man sérskilt uppmuntrar expansionen i just Stockholm. Samtidigt ar det uppenbart att manga
svenska kommuner idag ar pd vag att forlora sin ekonomiska kraft och framtidstro nar andelen yngre sjunker och pensionarer och arbetslosa
dominerar alltmera vilket rimligen &r negativt inte bara fér dessa bygder utan for landet som helhet.
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I Stockholm leder den hysteriska expansionen samtidigt till flaskhalsproblem pé ett otal omraden, manifesterade i form av skyhdga fastighets-
och lagenhetspriser, bilkder och ett stegrat exploateringstryck mot vardefulla natur- och kulturmiljéer. Samradsunderlaget berér problemen ur
det narsynt, lokala perspektivet och definierar utmaningen som att det handlar om att finna végar till 6kat bostadsbyggande och mera
infrastruktur i Stockholms lan. Man kan emellertid friga sig om det inte vore mera halsosamt béde for Stockholm och fér resten av landet om
atminstone en del av den expansion som nu forutses i Stockholm istallet kan ske pa andra hall, t ex i andra centra i Malardalsregionen.
Fungerande styrmedel for att astadkomma detta ar inte sjalvklart tydliga, men eftersom en kanalisering av en del av tillvéaxten till andra delar
av landet skulle dka livskvaliteten dven i Stockholmsregionen borde en diskussion kring detta finnas i materialet.

P& miljoomradet yttrar sig det provinsiella perspektivet bl a i att man pa I6sa grunder havdar att den samlade miljobelastningen i ett antal
avseenden snarast skulle minska om befolkningen koncentrerades till Stockholm i &nnu snabbare takt. Utan att ta stallning i sakfragan kan man
konstatera att det finns studier som tvartom tyder pa att det ar lattare att minimera miljobelastningen vid betydligt ldgre
befolkningskoncentrationer an vad som forutses for stockholmsregionen.

Ett genomgaende tema i materialet ar en oro for att sambandet mellan de sédra och norra lansdelarna ska forsvagas. Pa vilket satt detta skulle
vara en risk klarlaggs daligt - man kan tvartom se manga fordelar om de bégge regionerna blir mindre beroende av varandra, t ex genom att
sambanden mellan S6dertdrn och resten av S6dermanland stérks.

Nér sjofartens utveckling diskuteras berors inte mojligheterna att skapa en mera rationell hamnstruktur genom samarbete dver lansgrénserna, t
ex genom att lata att Oxelosund hamn - med ett inte minst fran miljésynpunkt mycket attraktivt hamnlage och i en kommun som under de
senaste dren minskat sin befolkning med 6ver 20 procent - fa en tyngre roll. Ur det skeva, provinsiella perspektivet blir det tvartom en
sjalvklar ambition att se till att en sa stor del som méjligt av Finlands och Rysslands varuutbyte med omvirlden passerar Stockholms lén.

En starkare betoning av Mélardalsperspektivet liksom en insikt om samtliga regioners émsesidiga ansvar for landet borde, enligt féreningen,
vara en sjalvklarhet. | detta ligger bl a uppfattningen att de stadsmiljoer som enligt planen anses mest attraktiva troligen har stérre
forutsattningar att utvecklas dels genom att regionens centrala delar (“stenstaden™) expanderar, dels genom att redan etablerade stader som
Sodertalje, Strangnas, Enkoping, Vasterds m fl knyts narmare regioncentrum, 4n genom nya tatortsbildningar i lanet, framdirigerade genom
stora infrastruktursatsningar.

Ett vidare perspektiv ar ocksa nodvandigt eftersom regionens majlighet att klara ambitionerna om en "langsiktigt hallbar livsmiljé" i mycket
av bestams i nationella regelverk eller av EU-lagstiftning. For att minska koldioxidutslappen kréavs saledes sannolikt bl a att skatten pa fossila
branslen hojs. Aven en rad andra lagar och regler begransar pa ett orimligt sétt regionens méjligheter att klara uppstallda miljomal. Det galler t
ex regler for reseavdrag, formanshilsbeskattning m m. P4 lagstiftningssidan kan nya instrument for att motverka den successiva utarmningen
av regionens gronstruktur behéva utvecklas.

Att identifiera hinder av denna typ och foresla hur de kan undanréjas borde ingd i regionplanen pa samma satt som det anses sjalvklart att ange
forvantningar om statliga medel for infrastrukturinvesteringar.

Regional omstrukturering forédande fran miljésynpunkt

Den viktigaste forklaringen till att samradsforslaget star i konflikt med de langsiktiga miljomalen &r att materialet férordar att den i regionen
etablerade och fran resurs- och markanvandningssynpunkt mycket effektiva radiella stjarnstrukturen successivt ska ersattas med en mera diffus
utvecklingsmodell. Nyckelatgarden &r den s k Yittre Tvarleden, inkl Forbifart Stockholm, som foljaktligen ingar i alla scenarier.

I media och den politiska debatten har det ofta felaktigt pastatts att ett huvudsyfte med Forbifart Stockholm skulle vara att minska
koproblemen kring innerstaden genom att avleda genomfartstrafik frén Essingeleden. | samradsmaterialet konstateras att Forbifart Stockholm
har mycket liten effekt pa képroblemen kring innerstaden:

a/ Den renodlade genomfartstrafiken utgér en mycket liten andel av trafiken pa Essingeleden och dess betydelse for kobildningen ar
marginell, bl a darfor att denna trafik &r utspridd 6ver dygnet.

b/ Den avlastning pa Essingeleden som uppnas i de modellkérningar som redovisas i samradsmaterialets trafikplan har mycket svag koppling
till Forbifart Stockholm utan &r nastan helt avhangig inférandet av styrande trangselavgifter pa infarts- och innerstadstrafiken.

Rader av studier har visat att nya vagar pa sin hojd marginellt kan minska kébildningen i Saltsjo-/Malarsnittet. Detta galler sarskilt for
vagdragningar som ligger forhallandevis Iangt fran Stockholms City, t ex Forbifart Stockholm. Problemet med bilkéer kan man pd allvar
komma tillratta med forst genom inforande av triangselavgifter. Forfattarna till samradsmaterialet ar rimligen klara éver detta faktum och det ar
mot denna bakgrund markligt att det i samradsmaterialet inte redovisas nagot scenario dar trangselavgifter inforts innan man satsat miljarder
pa nya vagar med stora miljoeffekter och av diskutabel nytta.

Huvudsyftet med Forbifart Stockholm &r saledes, som framgar av samradsunderlaget, inte att l6sa nagra trafikproblem istéllet, utan - vilket
framhavs i materialet (se bl a sid 66-69) - att kraftfullt och permanent rita om regionens struktur. Med projektet vill man & ena sidan gora nya
omraden tillgangliga for exploatering, & andra sidan méjliggora ett 6kat bilpendlande. Forbifart Stockholm och Yttre Tvarleden ar det
kraftfulla, strukturella grepp som ska locka exploatorer till nya, perifera centra. | forlangningen kan satsningen véntas att leda i riktning mot ett
nytt utvecklingsmonster dér den relativt tata "europeiska” staden ersétts av en gles, "amerikansk™ stadsmodell av Los Angeles-typ med bl a
okat bilberoende och stigande miljobelastning. | samradsmaterialet forutses foljaktligen en betydande 6kning av biltrafikens andel av
persontransporterna.
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samtidigt "'ryggraden" i samradsmaterialet.

I det regionala miljovardsprogrammet varnas for den utveckling som forordas i samradsmaterialet: "Storstockholms radiella
bebyggelsemonster ar pa vag att brytas, vilket medfor att manga av de funktioner som ryms inom motsvarande system av gréna kilar kan
komma att ga forlorade./.../Utmaningen ligger nu i att bibehalla samband och funktioner i den kilformade gronstrukturen sa att den inte helt
bryts av nya exploateringar och tvarleder."”

I miljobeddmningsrapporten definieras brytningen mellan den radiella strukturen eller den mera diffusa som den kanske mest centrala aspekten
att ta stallning till i planprocessen: "Ett vagval kan vara om regionplaneringen ska strava efter att bryta den radiella strukturen med de
fordelar for tillganglighet och bebyggelseutveckling som det kan medfora eller om malet &r att bevara och utveckla gronstrukturen ska ges
foretrade.”

Genom att sa ensidigt forespraka Yttre Tvarledens utbyggnad (inkl Forbifart Stockholm) binder sig samradsforslaget pé ett omotiverat och
mycket oroande satt for en utvecklingsmodell dar okat bilresande, stigande energianvandning, varre bullerstorningar och stérre intrang utgor
oundvikliga foljder. Darmed havererar dessutom med oundviklighet de miljéambitioner som formuleras i forslagets mera poetiska avsnitt.

I materialet pekar pa att mera centralt liggande satsningar (som t ex Essingeledens Brommagren) skulle kunna medverka till att 16sa regionens
trafikproblem och dessutom understdja den expansion av regioncentrum som K-scenarierna bygger pa. Anda véjer for att t ex analysera
Brommagrenens potential &ven i dessa scenarierna. Forfarandet dr inte I&tt att forklara i logiska termer.

Att man i samradsmaterialet valt att redovisa ett enda utvecklingsscenario for vignatet och inte ens skisserar alternativa scenarier ar
svarforstaeligt och mycket illavarslande eftersom det antyder att politiska blockeringar tillatits styra. | det fortsatta arbetet ar det ett oavvisligt
krav att medborgarna och de politiska beslutsfattarna ges sakligt och allsidigt underlag att ta stallning till olika trafikstrategier fér regionen.

Risker med ¢6kad fortatning

Att expandera regionens befolkning genom en fortsatt fortatning i centrum och langs de etablerade kollektivtrafikstraken ar av méanga skal att
foredra. Det ar samtidigt uppenbart att inte heller en sddan utveckling kan ske oreflekterat och utan konflikter med t ex tillgdngen pa stora och
sma grénomraden i anslutning till bostadsbebyggelse. De skisser pa en fortsatt exploatering av Jarvafaltet som visas pa sid 62 och 68 illustrerar
vad en obetanksam tillampning av koncentrationstankandet kan leda till. Med en 6kad befolkning véxer behovet av gronomraden for biologisk
mangfald och friluftsliv och ddrmed &ven betydelsen av att skydda naraliggande omraden fran exploatering.

Trangselavgifter innan nya vagar overvags

Som pavisas i samradsmaterialet kan trangseln i Stockholmstrafiken inte namnvart paverkas av ny infrastruktur. For att fa bort kderna kravs
nagon form av styrande avgifter. | trafikscenarierna infors - efter det att alla miljardslukande vagbyggen genomforts! - en typ av biltullar som
trots den fyrkantiga utformningen visar patagliga trafikmassiga vinster. Mot bakgrund av den stora enighet som rader om fértjansterna med
styrande avgifter ar det, som namnts, besynnerligt att det i samraddsmaterialet inte ingar nagot scenario dar trangselavgifter inforts innan de
foreslagna stora vagbyggen kunnat genomforas om tidigast kanske 15-20 ar.

Smarta trangselavgifter skulle innebara ett "klipp" for

- miljon

1. Mindre behov av nya infrastrukturanldggningar = mindre ingrepp

2. Minskade CO,-utsléapp till 1ag eller negativ samhallsekonomisk kostnad.

3. Goda kollektivtrafiklagen gynnas = Transport-, energi- och resurssnéla strukturer gynnas.
- rattvisan

4. Underlaget for kollektivtrafik starks med okad tillganglighet for icke-bilburna — gamla, rorelsehindrade, barn, laginkomsttagare m fl. Hojd
kvalitet pa kollektivtrafiken genom kortare restider och forbattrad punktlighet.

5. Farre skadade och dédade i trafiken trots hdgre snittfarter, bl a genom férre s k whiplash-skador.
6. Centrumhandeln stérks vilket gynnar sérskilt ekonomiskt svagare grupper.

- tillvéxten

7. Naringslivets transportkostnader i storstadsomradena sjunker snabbt.

8. L&gre behov av investeringar i ny infrastruktur betyder 6kade resurser for andra samhéllssektorer, t ex utbildning eller privat konsumtion.
Minskat behovet av skatteintakter.
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9. Skattevaxling fran skatter med negativa tillvaxteffekter (inkomstskatter och arbetsgivaravgifter) kan ersattas av en skatt med positiv
tillvéxteffekter.

I ett slutforslag till regionplan bor givetvis inga inférande av renodlade trangselavgifter som en forsta atgard att reformera vagtrafiken i
regionen. Det forslag till trangselavgifter som Naturskyddsforeningen har utvecklat bifogas (se dven

www.stockholm.snf.se/bibliotek/rapport/trangselavg.htm)

Tillgangliga infrastrukturpengar maste reserveras for satsningar pa kollektivtrafik, sanering av
infrastrukturen, ny sparkapacitet samt Essingeledens Brommagren

Det utrymme for satsningar pa transportinfrastrukturen som finns bor i forsta hand anvandas till att bygga ut kollektivtrafiken och stirka dess
fortroende hos allmanheten, miljosanera den befintliga infrastrukturen och till att 6ka sparkapaciteten 6ver Saltsjé/Malarsnittet.

Fortroendet for SL har pa senare tid sjunkit dramatiskt pa grund av indragna tag, tekniska fel, oupphérliga férseningar m m. Bade fran
miljosynpunkt och for att vagtrafiken inte ska kollapsa ar det nodvandigt att kollektivtrafiksystemet rustas upp. Malséttningen maste vara att
successivt dka kollektivtrafikens andel av persontransporterna. Ska detta vara mojligt kravs sannolikt stora satsningar bade pa att forbattra
kvalitén pd nuvarande system, men ocksd pd att utvidga de olika sparsystemen. Det kravs en prispolitik som stimulerar fler att stalla bilen.

En s&dan prioritering star inte i konflikt med biltrafikens intressen, tvartom. I rusningstrafiken svarar kollektivtrafiken redan idag for nastan 75
procent av persontrafiken i regioncentrum. For att inte kdproblemen pa vagarna med ékad befolkning ska vaxa bortom alla kontroll krévs att
denna andel 6kar. Av rena resursskal kan denna strategi dock sannolikt inte kombineras med mangmiljardsatsningar pa nya végar. Stora
vagsatsningar blockerar darmed satsningar pa kollektivtrafiken som &r nédvandiga aven for att vagtrafiken ska fungera.

Manga av dagens vagar och jarnvagar innebar stora intrdng i landskapet och barriarer for friluftsliv och djurliv. Den enskilt viktigaste
regionala miljoéatgarden pé trafiksidan ar att tgarda dessa intrang genom att t ex forlagga bullrande infrastruktur i tunnlar eller pa broar. |
regionplanen eller dess trafikplan finns inga sddana restaureringsatgarder angivna trots att det regionala miljévardsprogammet fastslar: "En
genomgang av de delstrackor dar vagar och jarnvagar skapar sérskilt tydliga konflikter, sarskilt av typen barriarer, gors av Vagverket,
Banverket, Lansstyrelsen och berérda kommuner i syfte att gemensamt komma fram till var, hur och av vem atgarder ska genomforas for att
mildra konflikterna." Exempel pé atgarder som foreningen forordar &r att forldgga E18 vid Jarvafaltet i tunnel samt att lyfta E4 och stambanan
over lgelbacken pé broar.

Essingeledens Brommagren ar en samhallsekonomiskt mycket I6nsam véginvestering som skulle forstérka den radiella strukturen i regionen
och som kan genomfdras utan allvarliga intrdng i natur- och kulturmiljéer. | samradsmaterialet avfardas projektet - detta trots att det finns med
i den nyligen antagna Oversiktsplanen for Stockholms stad och trots att det &r val ként att det uppvisar en synnerligen hog samhéllsekonomisk
I6nsamhet. Savitt vi kan forstd har Essingeledens Brommagrenen aldrig provats i de trafikanalyser som ligger till grund for samradsmaterialet
- inte ens i de K-scenarier dar detta projekt forefaller vara ett sjalvklart inslag. De kategoriska pastdenden med vilka projektet avvisas ar mot
denna bakgrund inte trovardiga. | det fortsatta arbetet med regionplanen méste man seridst analysera detta projekt.

Omfattande intrang i gronstrukturen

I materialet havdas att "Gronstrukturen paverkas inte namnvart i ndgon av de alternativa planstrukturerna”. | sammanfattningen hivdas t o m
att en utgangspunkt for samradsforslaget ar att "Bevara och utveckla den regionala gronstrukturen. Karaktaristiken ska dock ses mot
bakgrund av forslagets definition av intrdng. Sadana intrdng i gronstrukturen som redan finns med i den tidigare regionplan 91 eller i de
kommunala 6versiktsplanerna betraktas namligen i det nya forslaget inte som intrang. Likasa forutsatts att exploateringsmonstren ska folja de
principer planen anger, dvs att inga andra exploateringar dn de foéreslagna ska uppstd pa grund av t ex lagesfordelar skapade av de nya
vagdragningar som foresprakas.

Den prioriteringsmodell for markanvandningen som utnyttjas och som innebér att all expansion pa obebyggd mark i princip ska ske hogst 1
200 meter fran en jarnvags- eller T-banestation ar, enligt féreningens uppfattning, intressant och val vard att utveckla. For det forsta ar det
dock, som papekas i miljobedomningen, inte sarskilt sannolikt att detta exploateringsmonster gar att uppratthalla med mindre an att nya
styrmedel introduceras. Ett sadant styrmedel skulle t ex kunna vara att géra naturreservat och saledes férbjuda exploatering av andra delar av
gronstrukturen. Om detta sags dock inget i samradsmaterialet. For det andra innebar aven den foreslagna restriktionen en fortsatt reduktion av
gronarealen, framfor allt i stationsnéra lagen. Detta innebér bl a mycket omfattande ingrepp i den redan kraftigt hopsnorda Jéarvakilen. E6r det
tredje kravs det en trovardig strategi for hur man kan kompensera for intrang som - forutsatt att de villkoras till kompenserande
restaureringsatgarder - kan accepteras.

Storstockholms Grona Kilar maste ges stabilt, lagstadgat skydd

Naturskyddsfdéreningen i Stockholms 1&n har lange hévdat att i princip hela den areal som av regionplane- och trafikkontoret definierats som
den regionala gronstrukturen bor skyddas som naturreservat. Det regionala miljovardsprogrammets grundfilosofi ar snarlik: "I det fortsatta
arbetet med att starka regionens gronstruktur pekas stora strategiskt belagna omraden ut. De sociala behoven ska ocksé végas in. Insatser
foreslas for att hoja kvaliteten eller starka svaga delar. Omradena bor ges lagligt skydd enligt miljobalken."

I allménhet skulle det racka med relativt svaga reservatsregler, i stort sett enligt de krav som i den tidigare naturvardslagen gallde for s k
naturvardsomréaden, framst inriktade pa att forhindra permanent hardgérning och bebyggelse, for att sakra omradenas vérden for naturvard,
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kulturminnesvard och rekreation. Dagens situation dar skyddet for gronomradena i allmanhet inskranks till nagra lugnande formuleringar i de
kommunala 6versiktsplanerna om att ingen exploatering ar aktuell, utgér daremot i praktiken en invitation till hugade exploatérer att rita pé
nya exploateringsforetag. | det regionala miljévardsprogrammet sags: "Stadsbygden har nu vuxit sig sa vidstrackt att det har blivit hog tid att
ta stallning till en regionalt sammanhallen gronstruktur." Regionplanen méaste konkret ange hur detta mal ska realiseras.

Som tidigare namnts maste satsningar for att minska intrdngen fran befintlig infrastruktur vara ett centralt inslag i en regional
naturskyddsstrategi.

Skyddet av den grona strukturen ar en genuint regional fraga. En majlighet att fora fragan framat som, enligt Naturskyddsforeningen, borde
provas ar att samla berérda kommuner, myndigheter och ideella organisationer i ett formellt samarbete - ett "Forbundet for Storstockholms
Grona Kilar". En liknande tanke finns i det regionala miljovardsprogrammet: "Kommunerna behéver i ett mellankommunalt samarbete bygga
upp en gemensam bild av grénstrukturens form och innehall och genom konkreta planbeslut rérande markens anvandning sékra dess funktion
och betydelse for regionens langsiktiga utveckling.” Med nya samarbetsformer skulle det eventuellt vara mgjligt att pa ett trovardigt och
Iangsiktigt satt utveckla skyddet och nyttjandet av den regionala gronstrukturen. I likhet med nationalstadsparken kan en speciell lagstiftning
mojligen visa sig vara det mest funktionella redskapet att skydda regionens gronstruktur.

For att markera regionplanens betydelse for gronstrukturen bor det slutliga forslaget innehélla detaljerade forslag med kartor och tidsplaner
for hur den regionala grénstrukturen steg for steg ska ges ett lagstadgat skydd mot exploatering.

En forbisedd men sannolikt vasentlig faktor i sammanhanget &r det offentliga markégandet. | takt med att kommunerna har avvecklat det
kommunala markinnehavet forsvdras inte bara en framtida reservatsbildning. Kommunerna forsatter sig dessutom i en beroendestéllning
gentemot de byggbolag som ofta ersatt kommunerna som stor markégare. Nar kommunerna behdver bygga t ex en ny skola kan byggbolagen
krava gentjanster, t ex i form av tillstand att bygga "graddhyllor" i de gréna kilarna, for att sldppa till mark. Konsekvenserna fran naturvards-
och rekreationssynpunkt av kommunernas markpolitik bor analyseras eftersom denna aspekt kan vara avgérande for méjligheten att
forverkliga ambitionenen om att "Bevara och utveckla den regionala gronstrukturen™.

Stark strandskyddet

Enligt rapporten Strander och strandskydd i Stockholms 1&n, utgiven av lansstyrelsen, har 1-2 procent av de fria strénderna i lanet bebyggts
varje tiodrsperiod sedan det generella strandskyddet infordes. | samma skrift anges den totala strandstrackan i lanet till 13 000 km. Enligt
denna berdkning skulle séledes 13-26 kilometer allemansrittsligt tillganglig strand forsvinna varje ar. Aven om det finns osékerhet i
berakningen innebar utveckling med krympande fria strander och stigande befolkningen att strackan tillganglig strand per lansinnevéanare
snabbt och fortlépande minskar. Vid sidan av att stora rekreationsvarden som darmed gar forlorade, innebéar utvecklingen dessutom en
utarmning av naturskyddet genom att naturmark overfors till tomtmark. Strandskyddet ar en vital tillgang for regionens véaxande befolkning.
Hoten mot strandskyddet bor hanteras i den kommande regionplanen.

Lat inte en ny flygplats pa Sodertorn utslacka tystnaden ytterligare

En ny flygplats pd Sodertorn skulle oundvikligen innebéara att ytterligare idag tysta naturomraden skulle bli bullerstorda. Detta ar fran
naturskyddssynpunkt fullstandigt oacceptabelt. I regionplanen bor darfor inte ingd ndgon ny flygplats p& Sodertorn. Prognoserna Gver flygets
utveckling bygger pé att denna transportgren aven fortséttningsvis ska kunna slappa ut bl a koldioxid fritt. EU-kommissionen arbetar med nya
direktiv som pa sikt rimligen leder till en miljobeskattning aven av flyget. Det behov av flygplatser som skulle aterstd om sunda
marknadsregler inférdes kan tillgodoses vid befintliga flygplatser.

Stark sjofarten pa Ostersjon - Nej till Norvik

For miljon i Stockholm ar det viktigt att trafiken med tunga fordon till och fran hamnen begransas radikalt, helst enbart till transporter med
direkt anknytning till Storstockholm. Det ar i sammanhanget viktigt att man lokalt och regionalt motverkar en véxande transittrafik med
lastbilar till och fran Ryssland och Baltikum genom lanet. Naturligtvis bér gods och méanniskor pa vag till eller fran Stockholmsomradet fraktas
med fartyg, men det vore mycket olyckligt om Stockholms Ian och Sverige utvecklades till ett transitoomréade for tung trafik mellan Ryssland
och kontinenten.

I samradsforslaget konstateras att "Det &r i sig ej 6nskvart att dra till sig tung transittrafik till regionen.” Samtidigt ar det uppenbart att just
denna utveckling stimuleras av indirekta subventioner i form av orimligt 1ag beskattning av lastbilstrafik i vart land samt av den tax-
freebaserade, Alandsanknutna férjetrafiken. For att inte bli en transitregionen bor regionen verka for att det 6kade varuutbytet mellan St
Petersburgs-regionen och kontinenten i forsta hand baseras pa sjotransporter. Det kan ske genom att bidra till att hamnkapaciteten i St
Petersburg utvecklas, men det ar ocksa naturligt att verka for att begransa eller fa bort tax-freehandeln pa Finlandsbétarna. Regionen bor av
detta skal verka for att den nuvarande tillampningen av det undantag fran EUs skatteregler fér Aland som finns i Finlands férdrag med unionen
prévas i EU-domstolen.

Starka intressen verkar for en utbyggnad av hamnen i Nynashamn. En sadan satsning forutsatter utbyggnad av véagar saval norrut (vag 73) som
soderut frdn Nynashamn ("E4 Syd") som skulle komma att stycka sonder ett mycket vardefullt natur- och kulturlandskap. De fornuftiga
hamnldsningarna for sjofraktade godstransporter till och fran andra regioner dn Storstockholm &r jarnvagsnara lagen utanfér Stockholm som
Oxeldsund, Sodertélje och Hargshamn.
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Magnus Nilsson

ordférande
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