Sjofartsverket 2000-03-20
Stockholms sjétrafikomrade

Box 27808

11593 STOCKHOLM

Angaende INMISJO-utredningen

Naturskyddsforeningen i Stockholms l4n har genom sin skéargérdsgrupp tagit del av INMISJO-utredningen
angaende sakrare farleder till Stockholm, och vill med anledning harav lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

| foreliggande utredning presenteras ett antal forslag till foréndringar av befintliga farleder genom Stockholms
skargard. Det uttalade syftet med forslagen anges vara att forbattra sakerheten i lederna ur
trafiksékerhetssynpunkt, och inte att stimulera till 6kad trafik.

Naturskyddsfareningen hyser full forstaelse for ambitionen att oka trafiksakerheten i skargarden, men med tanke
pa att merparten av det gods som kommer till hamnarna i centrala Stockholm inte har Stockholmsomradet som
slutdestination utan skall transporteras vidare, anser vi det viktigt att forsoka fa det gods som inte har
Stockholmsomradet som slutdestination att soka sig till andra — och mer lampliga — hamnar. Vi anser darfor att
arbetet maste inrikta sig pa att forsoka minska den tunga fartygstrafiken genom skargérden, saval avseende
storlek pa fartygstonnaget som antalet fartygspassager. Eftersom skargarden &r en sadan kanslig och vardefull
naturmiljo, dar manga olika intressen maste samsas, anser vi det vara skargarden och naturmiljon som de olika
aktdrerna maste anpassa sig till, inte vice versa.

Naturskyddsforeningen kan dock under vissa forutséttningar tillstyrka den féreslagna uppgraderingen av och
trafiksepareringen vid farledsavsnittet Varmdo-Garpen, men motsétter sig bestamt inrattandet av den sa kallade
Horsstensleden samt évriga forslag till storre farledsandringar.

Motivering

Stockholms skargard utgor ett unikt naturomrade av saval nationellt som globalt intresse med f&, om ens nagon,
motsvarighet i varlden. Omradet &r i sin helhet klassat som av riksintresse med hansyn till dess natur- och
kulturvéarden enligt 4 kapitlet miljébalken. | Stockholms lans naturvardsprogram har skargarden asatts
beteckningen "hogsta naturvarde” (klass 1). Flera omraden &r redan i dag skyddade som naturreservat och ett
omrade, Angso, ar nationalpark. Diskussioner fors om att nya omraden i skargarden skall avsattas som
nationalpark, och att marina reservat skall inrattas. Det har dessutom sedan ett flertal ar varit tal om att nominera
skargarden till UNESCO som varldsarvsomrade, vilket skulle innebéara att Sverige forpliktigar sig att verka for att
omradet — s& langt mojligt — bevaras och skyddas fréan exploatering och negativ miljopéverkan.

Genom denna kansliga skargardsmiljo gar tat trafik av varldens storsta gods- och passagerarfarjor. De storsta
farjorna har en bruttodraktighet pa cirka 60.000 bruttoton och transporterar - forutom passagerare, personbilar
och bussar - arligen cirka 168 500 tunga lastbilar till och fran Stockholms innerstad och Stockholms hamn
(1997). Antalet farjepassager genom skargarden till Stockholm &r idag cirka 8.000 per ar. Dartill tillkommer
ovrig fartygstrafik med cirka 3.000 passager per ar. Denna omfattande fartygstrafik genom skérgarden innebar ett
betydande miljohot i en kénslig miljo, och de proportioner som denna trafik fatt har medfért betydande storningar
i skdrgarden form av bl a luft- och vattenfororeningar, buller, erosion och andra stérningar av det marina livet.
Aven trafiksituationen i Stockholm har péverkats, inte minst av den tunga lastbilstrafiken genom innerstaden.

De nuvarande farlederna genom skargarden har etablerats for lange sedan, och utgor lattare modifieringar av
manghundradriga sjleder. Modifieringarna har gjorts av sikerhetsskal i takt med att fartygsstorlekarna dkat.
Samtidigt har detta inneburit en storre paverkan pa miljon genom framférallt erosion pa stranderna av svall och
sugvagor.

Det ar mot denna bakgrund som den nu féreliggande utredningen har utarbetats.

I utredningen konstateras att trafiken 6ver Ostersjon berdknas 6ka, men att hamnarna i centrala Stockholm i
princip har nétt sitt tak vad galler storlek pa och kapacitet for anlépande fartyg. Den forvantade trafikokningen
planeras darfor framst till Kappelskér och Nyndshamn (Norvik).



De foreslagna farledsforbéattringarna &r — enligt utredningen - inte avsedda att ka trafiken
till Stockholm, utan skall ses som "ett led i sjéfartsnaringens arbete att 6ka sékerheten for sjotrafiken och
samtidigt garantera miljon for dem som bor och verkar i och kring var vackra skargard.”

Naturskyddsfcéreningen hyser full forstaelse for ambitionen att oka trafiksékerheten i skargarden. Med tanke pa
att merparten av det gods som kommer till hamnarna i centrala Stockholm, mellan 80 och 90 procent, inte har
Stockholmsomradet som slutdestination utan skall transporteras vidare, anser vi det viktigt att forsoka fa det gods
som inte har Stockholmsomradet som slutdestination att soka sig till andra — och mer lampliga — hamnar. Vi
anser darfor att arbetet maste inrikta sig pa att forsoka minska den tunga fartygstrafiken genom skargarden, saval
avseende storlek pa fartygstonnaget som antalet fartygspassager. Eftersom skargarden &r en sadan kanslig och
vardefull naturmiljo, dar manga olika intressen maste samsas, anser vi det vara skargarden och naturmiljon som
de olika aktorerna maste anpassa sig till, inte vice versa.

Varmdo-Garpen

I utredningen forslas en uppgradering av och trafikseparering vid farledsavsnittet runt

Varmda-Garpen. | dag rader métesforbud pa del av strackan, och avsikten med dndringen &r att fa ett jamnare
flyt i fartygstrafiken och att in- och utgaende fartyg inte skall beh6va véanta in varandra.

Med tanke pa att avgasutslappen fran fartygen ar minst vid jamn fart, skulle den foreslagna andringen utéver
sékerhetsaspekterna dven kunna leda till en minskning av utsl&ppen.

Vi kan darfor tillstyrka den forslagna dndringen. Forutsattningen ar dock att det gors en grundlig
miljokonsekvensbeskrivning, dar paverkan pa miljon, savél 6ver som under vattnet, utforligt kartlaggs. Detta
galler inte minst de bebyggda stranderna pa norra Varmdo med dess manga smabatsbryggor. Det &r ocksa viktigt
att fartbegransningarna anpassas till den nya strackningen. Omlaggningen av farleden far inte heller tas till intakt
for en 6kning av fartygstrafiken in till Stockholm.

Horsstensleden
| utredningen forslas en ny strackning runt Sandhamn, kallad Horsstensleden. Detta forslag har — som vi ser det —
stora likheter med det gamla forslaget till sa kallad Rédkobbsled, dock i ndgot modifierad form.

Naturskyddsforeningen motsatte sig bestamt forslaget till Rodkobbsled nér detta presenterades i bérjan av 90-
talet. Var installning till Horsstensleden ar densamma.

Oppnandet av den nya farleden skulle medfora att ett hittills relativt orért och opaverkat omréde utsattes for
exploatering. Detta skulle st i direkt strid mot UNESCO:s regler for varldsarvsomraden, samt dven komma i
konflikt med miljobalkens regler om Stockholms skargérd som ett sarskilt skyddsvart omrade ur natur- och
miljosynpunkt. | detta hanseende &r det omréadets helhet som &r skyddsvart. Omradet har aven foreslagits ingd i
ett marint reservat.

Ett av skalen som framforts till stod for leden ar att den med tanke pa den intensiva trafiken, fartygens storlek och
den stora godsmangd det ar fraga om, skulle medféra en sakrare och mer lattnavigerad farled med mindre risk for
olyckor.

Som redovisats ovan anser Naturskyddsforeningen det viktigaste mélet vara att minska den totala fartygstrafiken
genom skargarden, genom att forma den godstrafik som endast har Stockholm som genomfartsort att flytta till
andra hamnar.

Darvid nar man det resultatet att godsmangden genom skérgarden minskar, vilket innebar att trafiken kan bli
glesare och att storleken pa fartygen kan minska, sé att de battre anpassas till skargardens forhallanden. Detta
skulle, som gjorda utredningar visat, vara saval foretagsekonomiskt som samhallsekonomiskt I6nsamt. Som en
konsekvens harav minskar dven behovet av nya farledsdragningar.



Det kan vidare papekas att en forutsattning for den nuvarande Finlandstrafikens omfattning och upplagg &r att
taxfreeforsaljningen kan fortsétta. Forsvinner denna medfoér det med all sannolikhet stora férdndringar av
trafiken. Skulle dessutom Sverige och Finland sénka sina alkoholskatter — nagot som bada landerna forklarat sig
ha for avsikt att genomfora under de narmsta aren — kommer aven detta att paverka trafiken. Dessutom har saval
Silja som Viking line klart deklarerat att de numera inte foresprakar nya farleder i skargarden, detta till skillnad
fran situationen i borjan av 90-talet da forlaget om Rodkobbsleden var aktuell.

Detta ar ytterligare skal for att inte géra nagra storre investeringar i nya farledsdragningar genom skérgarden.

Skrakleden och dvriga farledséndringar

Naturskyddsféreningen motséatter sig dven inrattadet av den sa kallade Skrakleden och 6vriga i utredningen
foreslagna storre farledsandringar, detta med samma argumentering som betraffande Horsstensleden.

Det bor i detta sammanhang anmarkas att de som arbetat med utredningen, Sjéfartsverket och Stockholms Hamn,
bada har starka egna partsintressen i drendet.

Sjofartsverkets uppgift &r i framsta hand att se till sjofartsnéringens intressen, och inte primart till
naturvardsintressena. Verket har stallt sig avvisande till uppfattningen att det skulle ligga i verkets uppdrag att
forsoka styra godsflodena till andra och miljoméssigt lampligare hamnar.

Verket &r dessutom ekonomiskt beroende av de farledsavgifter som betalas av de fartyg som trafikerar de aktuella
farlederna. Betraffande Stockholms Hamn &r detta ett affarsdrivande kommunalt bolag som &r &gare till
hamnarna i centrala Stockholm samt till Kappelskéar och Nyn&shamn. Det ar darfor helt naturligt att bolaget
verkar for att s& mycket trafik som mojligt styrs till deras hamnar, och inte till konkurerande hamnar.

Sammanfattningsvis anser Naturskyddsforeningen att det inte framkommit s tunga skal for de foreslagna
farledsandringarna, att de skulle motivera de forandringar i skargardsmiljon som de riskerar medfora, saval pa
kort som pa lang sikt. Vi motsatter oss saledes forslagen om Horsstensleden och 6vriga storre andringar av
farlederna — bortsett fran Varmdo-Garpen — med hanvisning till att vi anser det vara naturvardena i skargarden
som bor prioriteras i detta sammanhang.
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