Naturskyddsféreningen Go oss kratt : "H ru-.-L. 7
o al oranara |
StOCkhO[mS [Cln Pg.901909-2 - 1B

T — il

|

Hallbar stadsutveckling



Poricy - HALLBAR STADSUTVECKLING

Innehallsforteckning

Inledning
Syfte
Hallbarhetsbegreppet
Avgrinsning
Miljémélen - viktiga vid fysisk planering
Policypunkter
L Sé ska fysisk planering ga till
2. Tio grundprinciper for en battre stadsregion
3. Sa vill vi ha bebyggelsestrukturen
4. Nérnatur och biologisk méngfals ska gynnas
5. Transportberoendet ska minska
Avslutning

Text: Naturskyddsféreningen i Stockholms lan
Projektledare: Marten Wallberg
Layout: Karin Schmidt

Stockholm 2011

o N O A DN W

10
11
12
14
15



Poricy - HALLBAR STADSUTVECKLING

Inledning

Vileverien tid av urbanisering. Hela virldens framtida
befolkningsokning berdknas ske i stader. Urbaniseringen
pagar dven i Sverige. Befolkningen i Stockholms lan for-
vintas vixa med ca 20 000 personer per ar enligt
Regionplane- och trafikkontoret (RTK). Det marks
genom manga nybyggnationer av hus och trafikanlagg-
ningar och genom omfattande omvandling av fritidshus
till permanentbostédder. Trafiken okar, naturmark exploa-
teras. Befolkningsokningen kan vara ett hot mot lanets
miljo-varden, men ocksa en mojlighet att skapa struktu-
rer som gynnar miljon. Framforallt dr det en realitet som
vi méste forhalla oss till medvetet. Kan tillvixten planeras
béttre? Avvagningarna dr manga och tidvis svara. Denna
policy ar en vigledning.
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Lénet fungerar idag allt mer som en sammanhéngande
stadsregion med en befolkning som reser 6ver kommun-
granserna. Darfor dr begreppet Hallbar stadsutveckling
relevant dven i de mer landsbygdsmaissiga delarna av
lanet.

Naturskyddsforeningen i Stockholms lin
(Naturskyddsforeningen) arbetar for den goda staden och
vikan dra nytta av det faktum att kommuner och regioner
idag konkurrerar om att locka till sig och hélla kvar allt
rorligare foretag och hushall genom att erbjuda en attrak-
tiv milj6. Dér ingar en god stadsmiljo, transporter, service
och natur. Naturskyddsforeningen kan hjdlpa kommuner
att skapa attraktiva miljoer for en vixande befolkning, att
skapa miljoer for framtiden.
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Syfte

Detta ér en policy till stod for dig som ér engagerad i
stadsutvecklingsfragor inom Naturskyddsforeningen i
Stockholms lan. Den visar pa utmaningar i stadsbyggan-
det och presenterar foreningens forslag till atgarder for att
mota utmaningarna. Policyn syftar till att anvdndasiall
fysisk planering och understodja Naturskyddsféreningens

Hallbarhetsbegreppet

Sd hir beskriver Regionplane- och trafikkontoret i
rapport 11:2008 héllbarhetsbegreppet (hir i starkt
forkortad version).

krav pa goda livsmiljoer, effektiv och langsiktig resurshus-
héllning och en funktionsduglig gronstruktur. Natur-
skyddsforeningens grundinstallning ar att det alltid i alla
planeringsatgirder ar majligt att forbattra miljon. Policyn
ska vara en hjilp i det arbetet.
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Avgransning

Héllbar stadsutveckling spanner 6ver en mangd miljo-
utmaningar men Naturskyddsféreningens framsta in-
tresseomraden ar trafik och ndrnatur. Dérfor fokuseras
denna policy pa dessa tva omraden. Trafiken har en av-
gorande betydelse for séval nairmiljon som den globala
miljon. Ndrnaturen har avgorande betydelse for man-
niskors vilmaende. Det finns atgirder som forbéttrar
béde trafiken och ndrnaturen, t.ex. att undvika att bygga
utglesande motorleder. Andra atgarder innehaller en
malkonflikt, t.ex. kan titare bebyggelse minska trans-
portberoendet men riskerar samtidigt att exploatera vik-
tig narnatur. Malkonflikter bor ej ignoreras, utan snara-
re hanteras medvetet med ett tydligt motiverat
stallningstagande till hur avvigningen gors.

Denna policy giller under férutséttning att lanet upp-
visar en langsiktigt vixande befolkning, ndgot som idag
forefaller mycket sannolikt. En minskande befolkning ger
delvis andra f6rutsittningar. Om eller nir man kan be-
rakna/visa att belastningen pa miljén/ménniskorna inte
kan minska genom att exploateringsgraden okas, da dr det
dags att bygga/anldgga/férandra pa andra sitt.

Policyn giller planering av den fysiska strukturen och
beror ej enskilda byggnadsverks forvaltning, utformning
eller innehall.

Policyn ska vara anvdndbar som véigledning vid idag
aktuella konkreta plandrenden och har darf6r utelamnat
policypunkter som kréver lagdndringar eller ett annat

planeringssystem.
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Miljomalen - viktiga vid fysisk planering

Miljémalen ar ett viktigt stod vid fysisk planering. De na-
tionella miljomal som Riksdagen har beslutat om ska vara
en riktlinje vid alla samhillets aktiviteter. Detta bor pépe-
kas ofta och tydligt. Négra relevanta miljomal som ska
styra all planering citeras ordagrant nedan.

(Kdlla: Naturvirdsverket)

Begrinsad klimatpdverkan. Halten av vixthusgaser i at-
mosfaren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatfoérandringar stabiliseras pé en niva som innebar
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir far-

lig.

Frisk luft. Luften skall vara sa ren att méanniskors hélsa
samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas.

Levande skogar. Skogens och skogsmarkens varde for bio-
logisk produktion skall skyddas samtidigt som den biolo-
giska méngfalden bevaras samt kulturmiljévirden och

sociala virden virnas.

Ett rikt odlingslandskap. Odlingslandskapets och jord-
bruksmarkens virde for biologisk produktion och livs-
medelsproduktion skall skyddas.

Ett rikt vixt- och djurliv. Manniskor skall ha tillgang till
en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk méng-
fald, som grund for hilsa, livskvalitet och vilfird.

God bebyggd miljo. Stider, tatorter och annan bebyggd
milj6 skall utgéra en god och hélsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvarden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anldggningar skall lokaliseras och utformas pé ett
miljéanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushall-
ning med mark, vatten och andra resurser framjas.

God bebyggd milj6 innehaller dven delmalen; Fysisk pla-
nering och samhallsbyggande ska grundas pa program
och strategier for:

- hur ett varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, servi-
ce och kultur kan astadkommas sa att transportbehovet
minskar och forutsattningarna fér miljéanpassade och
resurssnala transporter forbattras,

- hur kulturhistoriska och estetiska varden skall tas till
vara och utvecklas,

- hur gron- och vattenomréaden i titorter och titortsna-
ra omraden skall bevaras, vdrdas och utvecklas for saval
natur- och kulturmiljo- som friluftsandamal, samt hur
andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt begransas.

- hur energianviandningen skall effektiviseras for att pa
sikt minskas, hur férnybara energiresurser skall tas till
vara och hur utbyggnad av produktionsanlidggningar for
fjarrviarme, solenergi, biobréansle och vindkraft skall
framjas.

Naturskyddsféreningens roll ar att utifran miljomélen
och andra allménna intressen verka for en demokratiskt
forankrad planering och for en allsidig och vital diskus-
sion kring planeringens malsattningar och effekter.
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Policypunkter

Nedan foljer ett antal policyfragor som dr centrala for linets 6vergripande bebyggelsestruktur bor utvecklas.
Naturskyddsforeningens arbete. Forst presenteras foren- Avslutningsvis redogors mer detaljerat kring Natur-
ingens syn pa planeringsprocessen, sedan sammanfattas skyddsforeningens tvé centrala intresseomréden trafik
tio viktiga grundprinciper for att skapa en hallbar stads- och ndrnatur.

utveckling. Darefter redog6rs for hur foreningen anser att
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1. Sa ska fysisk planering ga till

I Sverige regleras fysisk planering genom PBL (Plan- och
bygglagen). Landets kommuner har planmonopol, dvs.
det fulla ansvaret for att planera och styra kommunens
fysiska utveckling. Lansstyrelsen har ansvar for att beva-
ka statens intressen (bl. a. riksintressen, hilsa- och siker-
het, mellankommunala fragor samt miljokvalitetsnor-
mer). Boverket har ansvar for tillsynen 6ver planvisendet.

Varje kommun ska enligt PBL ha en politiskt antagen,
kommuntickande och aktuell 6versiktsplan dir grund-
dragen i mark- och vattenanviandning och framtida be-
byggelseutveckling redovisas. For konkreta projekt tar
kommunen dérefter fram detaljplaner och/eller beslutar
om bygglov. Detaljplaner och bygglov far inte ga emot vad
kommunen redovisat i 6versiktsplanen, utan att motivera
skalen till varfor man gér emot.

Oversiktsplanen tas fram genom ett lagreglerat forfa-
rande dar allménheten garanteras insyn i utstallningsske-
det och diar miljoorganisationer ofta far, och ska, komma
till tals redan i samrédsskedet innan utstillningen av pla-
nen.

For detaljplaner géller en motsvarande process dar
synpunktskretsen dock begrénsas till sakéigare (boende,
fastighetsdgare och miljoorganisationer under vissa for-
utsattningar). Eftersom detaljplan (eller bygglov) inte ska
gé emot 6versiktsplanens intentioner ar det viktigt for en
forening att komma in tidigt i processen med synpunkter.

Dagens plankultur domineras av intresset att genom
fysisk planering skapa ekonomisk tillvéxt.
Miljoaspekterna behover stiarkas och integreras i plane-
ringens alla skeden for att vi ska na ett forhéllningssétt i
planeringen som leder till hallbar stadsutveckling.
Erfarenheterna visar att det ar svart, dyrt, konfliktfyllt
och tidskrivande att i efterhand fora in miljéaspekterna i
planeringsprocessen. Milj6intressena anklagas da ofta for
att fordyra och fordroja planeringen. Miljoaspekterna be-
hover darfor integreras i planeringen och inte som nu
mest belysas i konsekvensbedémningar.

I'storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malméo
bedrivs regionplanering dér regionala och mellankom-
munala fragor ska belysas. Regionplanen ar inte styrande
utan fungerar som ett verktyg for samordning dar regio-
nens planerare och politiker forsoker hantera strukturfra-
gor som bebyggelse, trafik och gronomraden.

Fysisk planering innebdr att genom en demokratisk
politiskt forankrad process gemensamt besluta vad som ar
en bra utveckling. For att det ska fungera maste kommu-
nen ta sitt ansvar med en tydlig planeringsprocess dar
olika intressen far gora sig horda vilket sedan vags sam-
man till en god helhet.

Enskilda exploatérer kan ta kraftfulla initiativ som kan
vara savil positivt som negativt for miljon, men - och
detta ar viktigt - det 4&r kommunen och dess politiker som
har det fulla ansvaret for sjalva planprocessen och de till-
stand enligt PBL som krévs for att konkretisera ett pro-
jekt.

Naturskyddsféreningen har en viktig roll att fylla
genom att sd tidigt som mojligt delta i den demokratiska
processen for att varna naturens intressen och bidra till
att skapa allsidiga och goda livsmiljoer. Helst ska detta ske
genom att proaktivt komma med forslag.

Nedan foljer utmaningar och atgérder for att gynna en

valfungerande fysisk planering.
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Utmaning

Atgard

Kommunpolitiker avsdger sig ibland sin beslutanderéatt ge-
nom att skylla pd exploatdrerna. Dock ér politikerna skyldiga
att ge bygglov sominte strider mot géllande detaljplan. Att
medge avsteg fran detaljplan dr ingen skyldighet fér kommu-
nen. Exploateringsavtalet &r en viktig del av detaljplanen. Dar
kan man stélla krav pa exploatdren nér det géller t.ex. atgar-
der for att minska miljdbelastningen, forbattra moéjligheterna
for gadng- och cykeltrafik samt, i vissa fall, fa till stdnd kompen-
satoriska atgarder.

Patala att kommunens politiker enligt lag har full ratt att be-
stamma dver all planering av vad som far byggas inom kom-
munens granser och attingen exploatér kan tvinga kommu-
nen att godkanna ett planforslag. | processen kring detaljplan
och exploateringsavtal bor vi stélla langtgaende miljokrav,
enl. miljobalken atminstone.

Det ar viktigt att maldokument sdsom lokala miljomal far ef-
fekter i praktiken.

Alla mal bor féljas upp med en konkret plan for var och hur de
ska uppnas inom alla relevanta omraden, exempelvisinom
fysisk planering.

Byggprojekt far ofta paverkan utanfoér granserna till kommu-
nen som godkdnner planerna. Mdnga kommuner planerar
idag utan hansyn till effekter pa regional nivd. Tvd exempel &r
ny bebyggelse som skar av grona forbindelselankar samt ex-
terna kdpcentra som paverkar handel och transporter éver
ett stort omrdde. Kommuner ar skyldiga att samordna plane-
ringen med grannkommuner. Lansstyrelsen ar skyldig attin-
gripa ndr samordning inte fungerar. Aven miljokvalitetsnor-
mer och hélsa- och sdkerhet dringripandegrunder.
Lansstyrelsen avstar dock ofta fran att ingripa.

Alla dtgarder som far regionala effekter ska hanteras med ett
medvetet regionalt perspektiv. Patala for kommun,
Lansstyrelse och massmedia nar samordning mellan kommu-
ner brister eller ndr annan grund finns for Lansstyrelsens in-
gripande.

En demokratisk samhéllsplanering ska ge plats for manga oli-
ka perspektiv, t.ex. sociala och ekologiska. Samrad med med-
borgarna ska ske (i samradsskede och utstallningsskede).

Delta i kommunikationen for att vdarna naturens intressen och
bidra till att skapa allsidiga och goda livsmiljoer. Fér bast re-
sultat bor engagemanget borja tidigt i planprocessen, i arbe-
tet med Oversiktsplanen, innan alltfér mycket Idsningar lagts
fast. Vi bor standigt arbeta med véra l6sningar ocksa i detalj-
planen.

Manga kdnner sig 6verkorda av politiska beslut om markan-
vandning som férstér miljon.

Fysisk planering foljer vissa ramar som kan bidra till att skyd-
da miljon men vid konfliktfyllda projekt &r det framst den po-
litiska processen som avgor slutresultatet . Byggprojekt och
miljosatsningar godkanns genom forslag som politiker finner
attraktiva. Utmaningen &r att presentera alternativa férslag
som pa ett rimligt satt tillgodoser exploateringskrav och mil-
jokrav sett ur ett hallbarhetsperspektiv, och férséka vinna po-
litiskt gehor for ett sddant allsidigt forhallningsséatt. Det hand-
lar alltsa inte om forhandlingsplanering utan om en 6ppen
demokratisk "vardeplanering” forankrad hos medborgarna
genom brukardialog.
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2. Tio grundprinciper for en battre stadsregion

Nedan foljer tio generella principer som vidgledning vid
alla atgirder som forandrar den fysiska strukturen:

Virna goda livsmiljoer f6r manniskor, djur och
vaxter.

Anvind de grona och de bla viardena som centrala
viarden i ett attraktivt stadsbyggande.

Bygg vidare pa befintlig struktur — undvik nya stora
exploateringar pa naturmark och gron icke exploa-
terad mark (jungfrulig mark) samt vattenomréden
(sjo- och vattenomraden) och bilda naturreservat.

Skapa nérhet - inte avstand och transportbehov.

Bevara vild natur och ssmmanhangande gron-

omraden och skapa nya gréna omraden.

10.

Miljotankande ska genomsyra alla led vid nybe-
byggelse och omfatta alla aktorer som deltar.

Gynna gang, cykel, kollektivtrafik och utveckla
smarta trangselavgifter.

Blanda arbete, bostad, utbildning, handel och service,
men lokalisera verksamheter med ménga besokare
till centrala lagen.

Tillfredsstéll barns behov med plats f6r lek och
rorelse. Trafikmiljon ska gora det mojligt for barn att
sjalva forflytta sig utan att bli skjutsade med bil.

Undvik att skapa ny gles bebyggelse som okar trans-
portbehovet och minskar nidrnaturens anvandbarhet
och skonhetsvirden.
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3. Sa vill vi ha bebyggelsestrukturen

Stockholms lan har byggts ut i en stjarnstruktur lings
med spértrafiken. Detta har skapat en valstrukturerad
bebyggelse med god tillgang till kollektivtrafik och grona
kilar av natur mellan bebyggelsestraken.

Utmaning

Atgard

Den vélfungerande stjarnstrukturen &r hotad genom
motorleder och en utglesning av bebyggelsen som ater sig in
ide grona kilarna.

Placera ny bebyggelse langs med spartrafiken och den be-
fintliga stjarnstrukturen, istallet for exploatering av nya omra-
den. Satsa pa kollektivtrafik, i sa stor utstrackning som méjligt
sparburen, och undvik nya utglesande

motorleder. SIa vakt om de gréna kilarna.

Manniskors resmonster stracker sig i allt hogre
utstrdckning 6ver hela lanet vilket 6kar miljopaverkan.

Koncentrera tillvéaxten av befolkning och verksamheter
framst till de delar av regionen som redan &r exploaterade
och som redan fran bérjan har goda forutsattningar for bl.a.
god kollektivtrafik och med fungerande kommersiella och
sociala funktioner. Detta for att minska transportbehovet och
underldtta gang, cykel och kollektivtrafik. Samordna utbygg-
naden av ny bebyggelse med kapacitetsstark kollektivtrafik.
Skapa fler kollektiva tvéarforbindelser, men med hansyn till de
gronakilarna, for att knyta samman kollektivtrafikstraken i
stjarnformen.

Att fa principen “férorenaren betalar” att tillampas
dveni samhallsplaneringen.

Den som orsakar miljopaverkan ska betala de kostnader man
orsakar. Ekonomiska styrmedel ska anvéndas i stadsbyggan-
det. Exploatorer ska betala kostnaden for ny infrastruktur
som anslutningsvagar. Anslutningsavgifter for aviopp ska
spegla den verkliga kostnaden fér nya rérledningar.

Markdgare kan medge eller motarbeta 'Hallbar
stadsplanering’

Utnyttja kommunernas planratt sa langt det gar. Dvs plan-
lagg allt fran bostadsomraden med hég kollektivtrafiktill-
ganglighettill att tilldta och stimulera att den dterstdende
jordbruksmarken nyttjas pa ett satt som &r bra for befolk-
ningen och den biologiska mangfalden. Men det finns svarig-
heter: en plan som inskrdnker markdgarens ratt kan inte alltid
patvingas utan ersattning, en plan kan bara i viss grad bli
tvingande for markdgaren att fullfolja.
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4. Narnatur och biologisk mangfald ska gynnas

Tillgdngen till parker och gronomraden har stor betydelse
f6r manniskors hilsa och vilmaende. Avstandet till ett
gronomrade har stor betydelse fér om manniskor anvin-
der det i vardagen. For att gynna nyttiga och upplevelse-
rika méten mellan ménniska och natur krévs att naturen
ges plats och har en varierad sammansattning och sam-
manhéngande struktur.

Manga av de milj6- och hilsoproblem som ar typiska for
stader avhjdlps effektivt med hjilp av ndrnaturens eko-
systemtjdnster, exempelvis temperaturreglering, luft- och
vattenrening.

Nedan f6ljer utmaningar och atgarder for att gynna
nédrnatur och biologisk méngfald.

12
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Utmaning

Atgard

Varje beslut att férandra den byggda miljon ar en mojlighet
att 6ka mangfalden, skapa ny natur och ge férutsattningar for
manga olika vaxt och djurarter. Ta vara pa narnaturens forma-
ga att leverera ekosystemtjanster.

Uppvdrdera naturen till att vara ett livsmiljoelement i den
goda staden. Detta kan ske genom aktiv landskapsplanering
som visar var gronstrukturens olika aspekter kan utvecklas.
Integrera naturen med bebyggelsen. Variera vaxtval. Plantera
trad langs gatorna. Anldgg fjdrilstradgardar, holkar och bon,
partier med angsvaxter, dammar, vatmarker och vegetation
pa olika nivaer som tak och vaggar. Anvand det grona for att
minska buller och sénka partikelhalter. Kommunen ska stalla
krav pa den tatortsnara naturens ytor, innehall och kvaliteter
genom specifikation av tydliga lokala normer.

Vardefull natur ses idag ofta som "annu icke bebyggd mark”
vilket gor att den ligger under ett standigt exploaterings-
tryck.

Prioritera nybyggnation pa redan exploaterad mark. Om
gronomraden tas i ansprak for ny bebyggelse ska detta kom-
penseras sa att kvarvarande gronomraden far 6kad "védrdetat-
het” och blir mer tillgdngligt och mer anvéndbart for alla som
berérs av forandringen. Forsok att via kommunen fa till stand
samverkan mellan exploatérer och markagare for att spara
vardefull natur och for att lokalisera bebyggelsen sa att sam-
banden i gronstrukturen forstarks. Naturreservat eller liknan-
de starka skydd bor genomféras for att skapa tydliga och
stabila grénser for exploateringens utbredning.

Brutna ekologiska samband som bor restaureras.

Naturmiljéer dar viktiga samband brutits bor aterskapas.
Dettainnebar att man kan acceptera att vissa gronytor explo-
ateras om helheten blir béttre och kan d@ven ses som en sorts
kompensation for forlorad gronyta. Ett exempel kan vara att
hogre naturvarden bevaras.

Att ta vara pa naturens hélso- och livskvalitetsframjande ef-
fekter.

Det ska finnas utrymmen for olika naturupplevelser i all stads-
miljo, med fonsterutsikter och grénskande gardar, gréna skol-
och férskolegardar med lattillgangliga skogsdungar, natur-
och parkstrak genom stadsdelarna. S6k samarbete med
kommun och bostadsforvaltare for att utforma en gemensam
park- och naturpolicy och grona skotselplaner.

Det ar viktigt med kontinuitet och samband i de gréna livs-
miljoerna.

Anlagg grona strak genom bebyggelsen som knyter samman
med omgivningens natur och rekreationsomraden. Skapa
minskade vagbarridrer. Sammanhdngande grona strak for-
battrar luftkvaliteten och underlattar for boende att anvdanda
gronomradena. De har ocksa betydelse som ekologiska for-
bindelselankar dar djur och véxter kan spridas. Anvand be-
grepp som gronstruktur och gréna kilar for att skapa forstael-
se for att valfungerande ekosystem kraver ssmmanhang och
transportkorridorer for djur och vaxter.

Att skydda tatortsnara skogar och varna upplevelsevarden
sasom tystnad och vildmarkskansla.

Tatortsndra natur ska ha skotselplaner. En betydande del av
den tétortsnara skogen bor undantas helt fran avkastningsin-
riktat skogsbruk genom reservat eller annan langsiktig
skyddsform.

Att sluta kretsloppen och fortydliga sambanden mellan stad
och land.

Underlatta stadsnara livsmedelsproduktion som kan ateran-
vanda stadens avfallsprodukter. Ge plats fér sma djurgardar,
kolonilotter, odling och aktiviteter.

Dagvatten dr en resurs som kan berika narmiljon.

Undvik, i mojligaste man,underjordiska ledningar for dag-
vatten. Utforma alla ytor for en medveten dagvattenhante-
ring. Skapa 6ppna vattendrag och vattenspeglar. Det forbatt-
rar forutsattningarna for en mangfald av vaxt och djurarter
samtidigt som vattnet renas battre.

Det byggs mycket i skyddsvdrda strandomraden vilket drab-
bar bade mangfalden och friluftslivet. Kommunerna ger
manga dispenser for strandskyddet och har nu sjalvstandig
ratt att besluta om strandskyddsdispenser och undantag fran
strandskydd i detaljplaner. Lansstyrelsens arbeta med att
granska och 6verpréva kommunernas dispenser och undan-
tag riskerar att, som tidigare, brista.

Strandskyddslagen ska féljas: Dispenser fran strandskyddet
ska inte ges rutinmadssigt utan endast i specialfall.
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5. Transportberoendet ska minska

En medveten planering av samhillet kan minska trans-
porternas miljopéverkan. Utgangspunkten ska vara att

Nedan foljer utmaningar och atgarder for att minska
transportberoendet och gynna miljéanpassade transport-

minska transportberoendet och gynna gang-, cykel- och medel.
kollektivtrafik. Staden ska vara tillgédnglig, d&ven utan bil.
Utmaning Atgird

Biltrafiken leder till omfattande utsldpp, buller och markat-
gang.

Prioritera kollektivtrafik, gang, cykel och atgarder fér minskat
transportberoende. Smarta trangselavgifter ska utvecklas
och anvéandas. Bilkderna ar den viktigaste drivkraften bakom
nya vagbyggen. Utan smarta avgifter gar kdproblemen inte
attlosa. Sdledes ar trangselavgfiter en central del i en strategi
for att forena en vdaxande stad med naturskydd, lag energifor-
brukning, hog tillganglighet m m.

Nya motorleder sprider ut bebyggelsen och skapar 6kat
transportberoende med exploatering och fragmentering av
naturomraden.

Undvik utbyggnad av nya motorleder.

Separering av bostader, handel, service och arbetsplatser le-
der till 6kat transportberoende.

Integrera samhéllets funktioner och blanda arbetsplatser,
bostader, affarer, service, utbildning, institutioner och néjen.
Centrala regionkarnan och knutpunkter for kollektivtrafiken
bor dock ha en betydligt hogre koncentration av arbetsplat-
ser.

Att planera for kollektivtrafiken.

Ny bebyggelse bor koncentreras till knutpunkter for kollek-
tivtrafik och till kollektivtrafikstrak. Kollektivtrafiken ska
finnas pa plats redan fran borjan for att skapa miljoanpassade
resmonster. Undvik att anldgga bostader pa platser som ar
svara att forsorja med turtat kollektivtrafik.

Att planera fér muskeldrivna personliga transportmedel.

Fotgangare och cyklister ska beredas en attraktiv miljo. Det
ska vara latt att rora sig med egna transportkarror, barnvagn
och rullstol. Cykelpooler for boende och arbetande ska
uppmuntras. Normer ska finnas for vaderskyddade cykel-
parkeringar.

Att planera for minskat transportberoende.

Bygg handel, skolor, service och andra anldggningar som be-
soks av manga ménniskor pa platser dit det &r enkelt att trans-
portera sig utan bil. Undvik externa kdpcentrum.

Att utnyttja det faktum att mycket bebyggelse ligger néra
vatten.

Dar mojlighet ges att 6ka miljonyttan: Satsa pa batlinjer som
komplement till markburna transporter.

Manga aktorer arbetar for att manniskor ska valja biltranspor-
ter, men fa aktérer uppmuntrar aktivt miljanpassade kom-
munikationsmedel och effektivisering av transporter.

Inratta mobilitetskontor pa regional, kommunal och lokal
niva, t.ex.i expansiva bebyggelseomraden. Mobilitetskontor
arbetar med att uppmuntra miljéanpassning och effektivise-
ring av person och godstransporter. Information och samord-
ning kring miljéanpassade transporter ska ske saval kontinu-
erligt somigod tid innan inflyttning i nyproducerade
bostader och verksamhetslokaler. Underlatta for bilpooler.

Om manialltfor hog grad stryper ett omrade pa biltrafik ris-
kerar det utarma den lokala handeln.

Biltrafik kan tillatas att silas genom omraden, men ska inte
dominera.

Parkeringsplatser ar trafikalstrande och tar upp vardefull ytai
stadsrummet.

Antalet parkeringsplatser ska minska. De parkeringsplatser
som finns eller byggs ska inte subventioneras. Nybyggnation
av parkeringsplatser ska i normalfallet ske i garage.
Parkeringsnormer kan anvandas som styrmedel.
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Avslutning

Minniskor ar olika. Vibor, arbetar, handlar, har en fritid
och vill ge barnen en bra uppvixt, men allt detta pa lite
olika satt. Det gor att det inte finns ett allomfattande svar
pé hur stdderna ska byggas. Daremot finns omfattande
kunskap om hur negativa miljoeffekter av stadsutveckling
kan motverkas. Hur staderna byggs ar viktigt for bidde den
globala miljopéverkan och var vardagsmiljo. Det innebér
avvédgningar och ibland intressekonflikter som maste
hanteras. Héllbar stadsutveckling, med allt fran urbana
trafikfragor till ndrnaturfragor, utgér en bra arena for hel-
hetslosningar. Nedan foljer tre viktiga konstateranden;

Trafikokning bér motverkas. Det dr uppenbart att mo-
tortrafiken dr ett stort miljoproblem i tdtorterna och att
stindigt 6kande trafik forvirrar problemen. Okat trans-
portberoende bor motverkas, bl.a. genom en medveten fy-
sisk planering och 6kad tillgang till IT- och telekom.

Gronomraden bor skyddas. Det dr idag allmént kint att
folkhialsan paverkas positivt av naturupplevelser.
Nirnaturen ar betydelsefull for att framja fysisk aktivitet.
Forskning visar att patienter tillfrisknar snabbare om de
far se eller vara i naturen. Barns lek hemma och i skolan

och det faktum att dldre bor fa chansen att réra pa sigien
attraktiv ndrmiljo stéller sarskilda krav pa ndrnaturen.
Gronomraden bor darfor skyddas och narnaturen utveck-
las och berikas.

Engagemang lonar sig. Naturskyddsforeningens arbete
ger resultat. Féreningen dr en viktig aktor inom fysisk pla-
nering. Naturskyddsforeningen kan hjdlpa kommuner att
skapa attraktiva och hallbara miljoer for en vixande be-
folkning, att skapa miljoer for framtiden. Ju tidigare man
kommer in i planprocessen desto battre dr det, innan det
uppstar lasningar. Helst bor man vara med redan i sam-
radsskedet kring 6versiktsplanen. Sedan bér man bevaka
fragorna genom hela processen fran detaljplan och
bygglov till genomférande. Det ger goda mojligheter till
resultat. Det dr ocksé bra att komma ihég att planering ar
den fysiska gestaltningen av den politik som fors. Goda
kontakter med lokala politiker, kombinerat med forma-
gan att skapa publicitet om det inte gar féreningens vig,
borgar for framgangar. Utgangspunkten bor vara en
tydlig helhetsbild av hur féreningen vill se bebyggelseut-
vecklingen i framtiden, utifrdn de férutsattningar som ar
sannolika.
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