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Forord

Antalet manniskor som bor i stader okar sténdigt dver hela vérlden. Stockholms 1&n vantas 6ka med
mellan 315 000 och 535 000 invanare till & 2030. Detta skapar ett tryck pa att bebygga vardefull
gronmark. Byggnation pa gronmark innebar oftast ett odterkalleligt beslut, det &r svart, for att inte
saga omdjligt, att omvandla hardgjord ytatill gronyta. Att pa olika sétt kompensera for bebyggd
gronyta ar nagot som de senaste decennierna har borjat tillampas bade pa kontinenten och i Sverige.
Denna rapport beskriver olika sétt som den sa kallade kompensationsprincipen tillampas pa och hur
de olikakriterier som anvands ser ut. Slutsatsen &r att det mer &n tidigare & nodvandigt att skapa
tydliga och kraftfullaregler for att skydda och bevara vardefulla naturomraden, framforallt i och
runt vara stéder. Risken finns annars att grénomraden gradvis forsvinner och med det mycket
vardefullatillgangar. Rapporten visar hur det Gvergripande arbetet kan utformas for att skapa
kriterier och hur dessa kan tillampas och &r pa s sétt ett underlag for att driva pa arbetet for béttre
skydd av vér vardefulla natur.

Stockholm i december 2007

Marten Wallberg
Ordfdrande i Naturskyddsforeningen i Stockholms 1an
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Kompensationsprincipens anvandning i Sverige i

allmanhet och i Stockholms lan i synnerhet
- lagesbeskrivning och diskussionsunderlag

Inledning

K ompensationsprincipen har borjat anvandas i Stockholms &n vid exploatering i grénomraden,
utan att det finns kriterier for hur den skatillampas. Man kan alltsainte i dagslaget i Stockholms 1an
tala om ordentliga kompensationsatgarder. Risken ar dverhangande att om bruket av kompensa-
tionsprincipen far faste i det dagliga politiska beslutsarbetet kan vi fa ohallbara normer for vad som
ska galla vid kompensationsdtgarder.

Under 2006 har Naturskyddsforeningen i Stockholms lan i en enkét om samhéllsplanering fragat tio
av kommunernai lanet bland annat om huruvida de tilléampar kompensationsprincipen vid
exploatering av gronyta. Vi har ocksd intervjuat ett antal nyckelaktérer om hur de ser pa denna
fraga. Resultaten presenterasi denna rapport. Rapporten behandlar framst frégan om kompensation
for varden pa mark som inte & skyddad.

Vad ar kompensation?

Med kompensationsprincipen menas att dd mark med vissa varden exploateras ska dessa varden
ersittas pa ndgot sétt. Vardena kan vara av ekologisk, kulturell eller socia art.! Manga tatortsnéra
natur- och gronomraden &r inte skyddade som reservat, men spelar anda en viktig roll for
manniskors va befinnande. Samtidigt &r exploateringstrycket pa dessa omraden hogt. Bostader och
nya vagar utgor ett hot mot manga omraden som &r oerséttliga for de narboendes rekreation och for
att tillhandahalla ekosystemtjanster som bullerminskning, luft- och vattenrening. Kompensations-
principen & alltsa ett hjalpmedel for att uppna miljomal. Syftet & att den ska vara en motkraft mot
till&tna exploateringar, sa att exploattrer undviker eller minimerar forstorande ingrepp och
kompenserar for naturvarden som gér férlorade?.

Tanken bakom kompensationsprincipen &r att mark och de varden och funktioner som hér till den &r
en begransad resurs, speciellt i tétbebyggda omréden. Ekologiska och rekreativa funktioner &gs inte
av nagon — det maste till sarskilda system for att varna dessa. Vid exploatering av mark minskar
eller omintetgors dessa varden for allménheten, och de bor alltsd kompenseras av exploattren.
Vérden som bor kompenseras & exempelvis. naturupplevelser, grundvattenbildning, buffert och
filter, livsrum och klimatreglering. Genom kompensati onsprincipen tydliggors dessa varden i
beslutsprocesser i planfragor och man kommer nérmare de verkliga kostnaderna for ingrepp.

| svensk lagstiftning finns ett krav pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB) om ingreppet anses
medfora” pataglig skada’. Mindre forsamringar godtas alltsa utan att ens behtva kartlaggas. |
MKB:n analyseras de forvantade konsekvenserna av ingreppet, vilket syftar till att klarlagga om det
& acceptabelt eller g. Det finns inga krav pa att exploatdren ska undvika eller mildra effekterna
som férvantas uppstd. A andra sidan finns heller inga hinder for att detta kan ske pé frivillig basis,
och det har ocksa gjortsi vissa sammanhang. Kommuner kan ocksa vélja att stélla krav pa

1 Kompensationsprincipens tillampning i Tyskland och mojligheter i Sverige har utforligt beskrivits av Erik Skarback
i skriften Balanserad samhallsbyggnad, MOVIUM, 1997.

2 Enligt rapporten Balanseringsprincipen tillampad i fysisk samhallsplanering. Ett samarbetsprojekt mellan
stadsbyggnadskontoren i Helingborg— Lund — Mamg. 2002.
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kompensation. Men det &r langt ifran tillrackligt for att skydda véra gemensamma resurser.

| tysk lagstiftning ingdr kompensationsatgarder som en del i MK B-forfarandet och reglerasi
byggnadslagen. Det ber6r all mark, inte bara mark som har ndgon typ av skydd. Efter kartlaggning
av konsekvenser och beddmning av deras allvar och varaktighet ska den som fororsakar ingrepp
redovisa hur man avser att undvika och
minimera skada. Konsekvenser som inte kan
undvikas ska kompenseras med &gérder i det | Mark: buffert ochfilter, infiltration, erosionsskydd,

Funktioner hos naturresur ser och landskapsbild*

berorda funk tionella sammanhanget. Ett biologisk produktion, livsrum
ingrepp beddms vara utjdmnat endast om Vatten: grundvattenbildning, grundvattenskydd,
naturfunktionerna kan &terstéllas (i) palikartat | Ytvattenskydd, avrinningsfordrojning
sétt (i) inom rimlig tid och (iii) i samma Arter: hotade och séllsyntaarter, biotopfunktion
_rumS“gt fgnktmnellasammanha_ng. _Om Klimat/luft: varme-, kyla- och fuktreglering,
ingreppet inte kan kompenserasi i sitt immi ssionsskydd
funktlone_l_la. Enaphang_ kan man i vissa fall Landskapshild och kulturhistoria: naturerfarenhet,
QOdta_ ersdttningsatgarder inom ett annat naturupplevel ser, kulturférankring, dokumentations- och
funktionellt sammanhang. informationsfunktion
.. *enligt den tyska lagstiftningen, ur Skérback, 1997,

Alltsa: _ Balanserad samhallsbyggnad.

1. Undvika

2. Minimera

3. Kompensera

4. Ersétta

Exempel pa kompensationsitgéarder kan vara att dterskapa naturmark pa f d bebyggd mark eller ge
plats for vegetation i samband med bebyggel se genom att exempelvis anlégga takgronska.
Atgérderna syftar ofta till att uppvardera markens vérde for att garantera/upprétthalla ekologiska
funktioner och kulturella/rekreativa varden, genom att t ex anlégga dammar och 6ppna diken eller
utveckla skogsbryn. | Nederlanderna tillampas kompensationsprincipen sedan 1993 pa ungefar
samma sétt som i Tyskland. | en uppfdljning av kompensation i samband med motorvagsbyggen
bestod ménga &tgérder av att férvandla intensivt brukad jordbruksmark till énskvard naturtyp®. Ofta
foreslés flera olika 8tgérder for att kompensera for ett ingrepp. Atgérderna ska genomforas sa tidigt
som majligt for att undvika funktionsforluster. Om sadana inte kan undvikas kan det beslutas om
extra mangd atgérder. En avvégning sker for att prova om foreslagna atgérder &r tillrackliga. Om sa
inte &r fallet ifrgasétts hela projektet. Om projektet anses vara av sarskild samhallsnytta kan det
anda till&tas om ersittningsdtgarder anvands. Atgarder som tar langre tid an 25 &r for att uppna
avsedd effekt klassas som erséttningsatgarder. Alla atgarder kostnadsbergknas for att kostnaderna
ska kunnatas ut av det allmanna om inte exploatoren utfor atgarderna tillfredsstallande. Efter
fardigstallandet sker besiktning. Det & byggherren som ansvarar for att kompensationsmalen
uppnas och att detta kontrolleras.

Laget i Sverige

| svensk lagstiftning finns kompensationsprincipen i Miljébalken, dér den anvénds for skyddade
omréden — naturreservat, kulturreservat och Natura 2000-omréden®. Tillstand till intr8ng i dessa

3 Cuperuset al. 2002. Preparation and implementation of Seven Compensation plansfor Dutch highways.
Environmental Management vol 29, no 6, pp 736-749.

4 7 kap. MB " Léansstyrelsen eller kommunen f& meddela dispens fran de foreskrifter som géller i ett naturreservat
eller kulturreservat. Dispens far ges endast om skada pa natur- eller kulturvarden kompenseras. K ompensations-
atgarderna behover inte nddvandigtvis skeinom reservatet.”
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omréden férenas med krav pd kompensatior™. Kompensationen f&r gérasi det skyddade omrédet
eller utanfor. Vid tva aktuella och uppmarksammade fall vill man anvanda sig av kompensations-
atgarder, exploateringen av Stadjan i Idre och utbyggnaden av Botniabanan vid Umedvens delta.
Generdllt far aven tillstand, dispens eller upphavande av tillstand forenas med krav pa kompensa-
tionsdtgarder (16 kap 9 § 3 MB). | de aktionsplaner for biologisk mangfald som Naturvardsverket
och Boverket gjorde i mitten pa 90-talet finns miljomassig kompensation med som en atgard for att
skydda och utveckla den biologiska mangfalden.

Anvandningen av begreppet kompensationsdtgarder varierar 6ver landet och det finns ingen klar
bild av vad det egertligen innebér. Vissa aktorer har varit mer drivande, foga forvanande i
storstadsomraden och i Skane dar exploateringen av naturmiljer & langt gangen.

Stadsbyggnadskontoren i Helsingborg, Lund och Mamd har gemensamt utarbetat en ambitids
rapport med en metodik for vad de kallar balanseringsprincipen, mycket lik den som anvéndsi tysk
lagstiftning®. Man anvénder sig av ett beddmningssystem for att vikta olika naturtyper mot
varandra. Rapporten har framst lett till en béttre inventeringsfas. Nar kommunen bedomer att
aktuella projekt paverkar miljon inventeras vardena for att bedoma om kompensation krévs. Man
arbetar enligt modellen undvika minimera-kompensera-ersétta. Ingrepp i parkmark kompenseras
altid, skogsmark tillater man i princip aldrig exploatering av eftersom den & s vardefull. Ofta gar
det till sa att kommunen &ger marken och man reglerar aktuella dtgarder i ett forsaljningsavtal med
exploattren. Kostnader for kompensation pafors sedan exploatoren. Det har forekommit att
kommunen har sakrat véardefull naturmark pa annan plats an dar varden har forsvunnit, nar det inte
har funnits majlighet att kompensera pa plats. Kompensation med sociala varden for exploatering
av ekologiska varden anvands inte.

Végverket i region Skane har tillsammans med Lansstyrelsen i Skane tagit fram en rapport for att na
en samsyn i frdgan’. | denna rapport konstateras att kompensation framst kan bli aktuell nér Lans-
styrelsen har bedomt att ett projekt kan antas medfora betydande miljopaverkan. Dessutom ska
kompensationsdtgarder alltid vervagas om skyddade omréden paverkas (natur- och kulturreservat,
naturminnen, biotopskyddsomraden, strandskyddsomraden samt Natura 2000-omraden enligt fagel-
eller habitatdirektivet). For oskyddade omraden kan atgarder bli aktuellai foljande fal: (i) ingrepp
som innebér vattenverksamhet, (ii) ingrepp i omraden med hoga natur- eller friluftsvarden som
prioriterats pa internationell, nationell, regional eller lokal niva, (iii) ingrepp i omraden med hoga
kulturvérden som prioriterats pa motsvarande sétt. Det &r Lansstyrelsen som bor ta stéllning till om
kompensationsétgarder ska kravas. Uppfoljning bor ske enligt Vagverkets géllande rutiner for malk-
uppfyllelse. Som en foljd av rapporten gjorde Véagverket i Skane en enkétundersokning till
kommuner, myndigheter och féreningslivet om deras instélIning till kompensation?,

Vagverket & pa nationell niva forsiktigt med anvandningen av begreppet kompensationsdtgarder.
Man anser att man kan hamnai ett 1age dar det gar att ta sig rétten att forsora, att snart sagt alla
ingrepp kan drivas igenom bara de kompenseras. Det finns risk for att kompensationsatgérder kan
fungera som ett sétt att morka for skador som kan uppkomma. Begreppet ska anvandas nér en viss
funktion kan och ska kompenseras. | Vagverkets handbok for miljokonsekvensbeskrivning inom
végsektorn sags bland annat att " det finns skél att vara restriktiv med att foresla kompensations-
atgarder pa annan plats an den skadade. For det forsta maste det kunnavisas ... att det &r troligt att

5 7kap298MB

6 Balanseringsprincipen tillampad i fysisk samhéllsplanering. Ett samarbetsprojekt mellan stadsbyggnadskontoren i
Helingborg — Lund — Malma. 2002.

7 Kompensation vid forlust av miljovarden. Samsyn mellan Lansstyrelsen i Skane 1an och Vagverket Region Skane.
2004. Lansstyrelsen i Skane 1an och Vagverket. Finns pa V agverkets hemsida www.vv.se.

8 Enkéat om miljomassig kompensation i samband med byggen av statligavagar. 2005. Vagverket Region Skane.
Finns pa V agverkets hemsida www.vv.se.
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&tgarden kommer att fungera 6ver langre tid.”® Vidare fastsl&s att kompensationsitgarderna ska ha
samband med de befarade konsekvenserna; negativa konsekvenser for en art eller ett milj6intresse
kan inte kompenseras med nagot som gynnar andra arter eller intressen. Vagverket efterlyser en
storre konsensus kring begreppet, mycket som idag kallas kompensation &r inte det, enligt
Végverkets MK B-expert.

Svenska Naturskyddsféreningen gjorde under 2003 en enkétundersokning dar fragan om
kommunerna anvander sig av kompensationsatgarder fanns med. Av 159 svarande kommuner var
det endast 3 stycken som svarade att de anvander sig av kompensationsprincipen - Orebro,
Véstervik och Bollnés. Ingen kommun i Stockholms Ian tillampade kompensationsprincipen enligt
enkaten. Vi har fragat de tre kommunerna om hur arbetet med kompensation fortlGper.

| Bollnas jobbade man tidigare med nyplantering av trad som kompensation for tréd som férsvann
vid omdragning av gator. Det var planingenjoren i kommunen som drev detta. Nu har han delvis
andra arbetsuppgifter och man har de senaste &ren inte anvant sig av kompensationsatgarder.

| Vastervik arbetar man inte regelméassigt med kompensation. Dock & det just nu aktuellt med en
golfbaneetablering som har aktualiserat fragan. Marken det handlar om ligger runt en 56, inom ett
omrade med hdga naturvarden och hotade arter. Starka intressen star bakom projektet och

L &nsstyrel sen och kommunekologen har drivit att forlorade naturvérden ska kompenseras.
Kompensationen handlar framst om annan typ av natur och andra arter &n de som hotas. Man
fores&r att vatmarker skapas och att dngar etableras med arlig slétter. Aven andra skotsel atgarder
kan bli aktuella och dessutom utreds fragan om inréttande av ett naturreservat padelar av
golfbanan.

| Orebro & det ett hart tryck p& gronomrédena nér staden nu véxer genom fortétning, varvid de
grona stréken in i staden hotar att férsvinna. Kommunfullmaktige har just tagit en gronplan'® dar
kompensationsprincipen & en av 11 styrande principer som kommunen ska arbeta efter'?. |
samband med detaljplanelaggning har man arbetat med kompensationsdtgarder, till exempel att
bevara vissa omraden i utbyte mot exploatering av andra. | en stadsnéara skog — Varbergaskogen —i
vars naromrade det bor 12 000 personer, férsoker man forstéarka kommunikationen mellan skogen
och ett ndraliggande naturomrade som kompensation for intrang pa gronomradet. Gronplanen inne-
haller en lista med fordag pa dtgarder for att utveckla gronstrukturen. Dessa kan tjana som lampliga
kompensatiorsobjekt i olika delar av staden.

Laget i Stockholms lan

Trots en stor medvetenhet om de stora varden som finnsi gronomrédenai Stockholms lén sa
minskar deras yta kontinuerligt. Populationer av véxter och djur minskar, arter forsvinner och
manniskor far samre tillgang till rekreationsomraden. Fragan om kompensation har aktualiserats i
Stockholms stad av bedlutet att bygga 20 000 bostader fore 2006 ars utgang. Mer om detta nedan.

Under 2005 har Naturskyddsforeningen i Stockholms lan i en enkét om samhdIsplanering fragat tio
av av kommunernai lanet bland annat om huruvida de tillémpar kompensationsprincipen. Av de §u
svarande kommunerna svarar tre — Huddinge, Sollentuna och Stockholm — att de tillampar

9 Eriksson och Lingestal. Handbok for miljokonsekvensbeskrivning inom vagsektorn. Publikation nr 2002-42.
Véagverket.

10 Orebro gronstruktur. Dnr A 0166/04. Antagen av kommunfullméaktige den 20 september 2006.

11 Princip nr 4: Kompensationsprincipen och férsiktighetsprincipen skatilléampasi planarbetet. Den forstnamnda
innebar exempelvis att forluster av trad och véardefullagronytor i stadsmiljon ska kompenseras genom nyanléggning
av liknande gronytor i nérliggande del av staden i minst samma omfattning forlorats. ...
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kompensationsprincipen. Ingen av dem gor det regelméassigt utan det handlar om enskilda atgérder.

| Huddinge har kompensationsatgarder tillampats vid ett intrang i naturreservatet Gommaren da en
idrottsplats byggdes vid Kungens kurva. Naturreservatet uttkades dd med mer skogsmark samtidigt
som foreskrifterna skarptes i reservatet, bl ainfordes fagel skydd paen 6.

| Sollentuna har en 6verdackning med plantering skett pa en strécka av 200 meter av Haggviks-
leden. Syftet var att motverka ledens effekt som barriér, och kommunen bidrog med pengar till
&tgarden. | samband med utbyggnad av bostadsomradet Silverdal iordningstalldes en strandprome-
nad mellan Helenelund och Ulriksdal (nationalstadsparken) for att 6ka allmanhetens tilltréade till
stranden. | samband med byggandet av ” Sollentunas sista stora nya stadsdel”, 2800 |&genheter i
omradet kring Vasion, planeras en restaurering av §6n som ar eutrofierad och igenvéaxande.
Bebyggelsen planeras pa strandskyddat omrade dér det bl a vaxer sumpskog.

| Stockholms stad har marknamnden haft ett politiskt uppdrag att redovisa metoder och rutiner for
gronmarkskompensation. Under varen 2006 har miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och
markkontoret arbetat fram ett gemensamt tjansteutl atande, ett metodforslag som behandlar
processen for kompensation: vad som ska kompenseras, hur kompensationen ska se ut och var man
ska kompensera.

| metodforslaget anges tva syften med kompensationen, (i) stockholmarna ska kompenseras for att
varden tasi ansprak, och (ii) naturen kompenseras for dess egen skull. Kompensation ska ske vid
icke obetydlig paverkan. Vad det innebér bedoms av handléggare pa mark- eller stadsbyggnads-
kontoret. Kompensationen gors sedan enligt f6ljande prioritering:

1. Kompensation med samma funktion (exempelvis vatmark med vatmark)
2. Kompensation med annan funktion (exempelvis vatmark med spridningsvag)
3. Kompensera biologiska vérden med rekreativa (och tvartom)

Man stravar efter ett helhetsgrepp genom att koppla ihop detaljplaner med varandra pa
stadsndmndsniva. Varje projekt ska ange i budget vad och var man kompenserar. Forslaget blev inte
antaget utan fastnade hos Stadd edningskontoret i juni, oklart varfor.

Markkontoret har i ett eget tjansteutl&tande redovisat arbetet med grénmarkskompensation*?. Detta
godkéandes av marknamnden 061019. Redovisningen omfattar kompensation i pagaende projekt
(framst 20 000-projekt, alltsa relaterade till bostadsbyggande 2003-2006). Sammanstal Iningen visar
att av 270 projekt anvandes nagon form av kompensation i 140 projekt. 71 projekt omfattar bade
rekreativ kompensation och ekologisk kompensation, 50 rekreativ kompensation och 17 ekologisk
kompensation. Huvuddelen av projekten (130 st) ligger i ytterstaden. Av de projekt som inte
redovisar kompensation har 10-15 % tagit gronmark i ansprak. | tjansteutlatandet beskrivs ocksa
hur markkontoret idag arbetar med kompensation. | forsta hand arbetar man for att ersétta den
forlorade funktionen eller vardet med samma eller motsvarande funktion eller varde om detta &r
mojligt och lampligt, i andra hand sker kompensation genom att en annan bristande funktion eller
varde forstarks eller tillférs omradet.

Bedomningen av hur omfattande kompensationen skall vara sker i varje enskilt fall, det anges att
kostnaderna for kompensation maste vara "rimliga” i relation till omfattningen pa

expl oateringsprojektet. Beslut om vilka kompensationsdtgéarder som ska genomforas sker i samband
med att marknamnden fattar genomférandebesiut. Vidare anges att det i varje projekt bor redovisas
pavilket sétt, var och nér kompensation ska ske, samt att kompensationsdtgarderna bor genomforas

12 Gronmarkskompensation vid exploatering. Tjansteutl &tande Dnr M05-110-01316.
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samtidigt eller i ndra andutning till genomférandet av projekten.

Utldtandet slar fast att genomgangen visar att gronmarkskompensation diskuteras i projekten och att
det sker kompensation i de fall projektet har en inte obetydlig paverkan pa natur- och rekreations-
varden, och man slar mot bakgrund av detta fast att ytterligare metodutveckling inte behdvs utan att
nuvarande metoder och arbetssétt ar tillrackliga.

Manga jag har pratat med inom Stockholms stad anser att visst kompenseras det, dvs man anvander
sig av begreppet, men det & sdllan forsvunna vérden ersétts. Det ar vanligt med kompensation
enligt den tredje typen i prioriteringslistan ovan, och dai princip alltid & det hallet, dvs ekologiska
varden ersétts av rekreativa. Ett exempel &r att forsvunnen gronyta ersdits med upprustning av
lekpark.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har enligt Planenheten inte tittat nérmare pa fragan om kompensa-
tionsdtgarder utan hanvisar endast till gallande lagstiftning.

Végverket har i augusti 2005 flyttat en kalkfuktang fran sitt ursprungliga lége i Taby kommun for
att draNorrortsleden. 3 kvadratmeter mark med 15 cm djup flyttades med hjdlp av en hjullastar-
skopa fraén sitt ursprungliga lage till ett lampligare 14ge i ett naturreservat. Kostnaden uppges vara
"ett par hundratusen”. | dettafall var marken dér véagen skulle dras klassad som riksintresse, annars
hade dtgarden inte varit aktuell. Enligt miljosamordnaren for projektet & varje projekt unikt och om
kompensationsatgarder kommer till stand beror pa de aktuella forutsdttningarna. | detta fall var
angsflytten en idé fran MKB:n for vagen som gjordes 1996. For att folja upp flytten inventeras
vegetationen pa sin nyalokal av en konsult (Ekologigruppen). En fuktang &r ju en skotselkravande
biotop men skétselfragan & inte |6st annu, eventuellt kommer dngen att inga i skotselplanen for
naturreservatet.

Diskussion

Forandringar i markanvandning och den beslutsprocess som foregar sdana &r ett av fatillfalen att
ga emot trenden med minskande gronytor och forsamrad ekologisk kvalitet, genom att stélla krav pa
tillskapande av gréna varden. Idag finns inget stod i lagen for att gora detta for oskyddade omréden,
utan det hanger pa exploattrernas vilja att gora nagot frivilligt och kommunernas vilja och férméaga
att da vakt om sina gronomraden. Nagot som kan véga l&tt nar det handlar om arbetstillfallen och
bostadsbyggande. Det kan vara svart for kommuner att hélla emot och kréva kompensation nar
grannkommunen inte gor det. Kommunerna kan ocksa vara begransade av brist pa medel, metoder
och erfarenhet nér det gdler att stélla miljokrav vid férandringar. Om kommunen inte & markagare
kan det vara snudd pa omdjligt. "Hade det funnits ett lagkrav hade vi kunnat anvanda det i
planprocessen &ven nar kommunen inte ager marken” sager planchefen i Helsingborgs stad.

En metod for fortatning av stadsbebyggelse utan att ta gronomréden i ansprak &r att bygga pa redan
ianspraktagen mark. Ett Stockholmsexempe!l pa det &r den stadsdel som nu véaxer fram pa det gamla
L ugnets industriomréde, Hammarby sjéstad. Ett problem med att bygga pa sddan mark —som t ex
utgors av gammal industrimark eller hamnomraden— &r att den oftast & férorenad, vilket innebér
hoga byggkostnader eftersom man forst maste sanera marken. Bebyggel se pa gronomraden innebér
inga sadana merkostnader och det anses darfor attraktivt att bygga pa grénmark. En lagstadgad
kompensationsprincip skulle gora det mer kostsamt att bebygga grénmark och darmed bromsa
utvecklingen mot minskande gronytor. Den skulle tvinga exploattrer att Gvervaga att avsta fran
svarkompenserade objekt. | Nederlanderna har anvandningen av principen lett till att exploattrer
vid motorvagsbyggen véljer dternativa strackningar, som inte paverkar lika mycket och darmed &



billigare ur kompensationssynpunkt3. Studier darifrén visar ocks att kostnaderna for kompensa-
tionen & marginella (mellan 0,1 och 3,6 % av den totala projektkostnaden)**.

| Tyskland och i den metod for balansering som anvands i Skane anvands ett system for biotop-
vardering. Mark med |3gt biotopvéarde & billigare att exploatera an mark med hogt véarde, eftersom
den kraver mindre kompensationsinsats. Det gor att trycket pd mark med hogre varde minskar. Som
exempel pa mark med hogt varde kan namnas &dell 6vtradsbestand och vatten. Manga av de varden
som gynnar biologisk mangfald och hotade arter &r svara eller oméjliga att kompensera. Det géller
sarskilt véarden som kréaver |8nga tidrymder for att skapas, som gamla tréd. Atgérder som utférs for
att ersétta dessa kan adrig kallas kompensation, utan just erséttning. | princip all grénmark i och
kring tétorter har ett utomordentligt stort varde for manniskor som bor och arbetar dér. Det &
viktigt att ett system for vardering aven tar hansyn till rekreationsaspekten och upplevel sevéarden.

Hur effektiv kompensationsprincipen & som redskap beror forstas pa vilket utgangslaget &r. Enligt
en ekolog i Stockholms stad finns det sa rik mangfald i staden att det basta séttet att gynna den &r att
varna om den grényta som finns. | exempelvis Skane &r |aget ett annat, menar hon. Dar kan
kompensation vara en bra metod att 6ka mangfalden. Planchefen i Helsingborg ger henne rétt med
sitt uttalande "Vi har inte sa mycket vardagsnatur...”. Situationen i Skane kan jamforas med hur det
ser ut i Tyskland och Nederlanderna, dér den stadsnéra naturen ar betydligt rikare an omgivande
jordbrukslandskap.

Ett par av de svarande kommunernai Stockholms |&n ansag att fragestallningarna var " storstads-
anpassade”. "Kommunen ar mycket stor till ytan och bebyggelsen utspridd vilket gor att det allmant
ar naratill naturen” (Varmdod kommun). Givetvis & behovet av kompensationsatgarder inte lika
stort 6verallt och en tvingande kompensationsprincip skulle behdva ta hansyn till kvoten mellan
bebyggd yta och gronmark. Finns det ndgon grans déar andelen gronmark &r tillracklig? Centrum for
Biologisk Mangfald forordar en rikstéckande praxis som dock kan tillampas striktare i utsatta delar
(storstadsomrédena och Skéne)'°. Frégan & om det inte & mer rimligt att kompensationsprincipen
anvands uteslutande i omraden dér det réder brist pa naturmark, vilket forordas av forfattarna till
avsnittet om kompensation i boken Gronare stader®.

Overvakning och skotsel

Flytten av kalkfuktangen i Taby &r ett intressant exempel som stéller manga fragor pa sin spets. Det
finns ett glapp mellan Végverkets nationella policy och hur man har handlat i dettafall. En
kalkfuktang &r ju inte vilken natur som helst, har kan man verkligen instdmma i Vagverkets egna
ord om att: ”... skapa nya biotoper som ska fungera som natur med vissa vaxt- och djurarter & inte
|&t.” 1" Vems & ansvaret for att en kompensationsétgérd verkligen fungerar? Vad hander om den
inte gor det? Vem ska sta for skétseln? Det &r viktigt att fragan om 6vervakning och skotsel
behandlas nér kompensationsatgarderna beslutas. Eftersom det kan ta lang tid for en nyskapad
biotop att f& den avsedda funktionen méste vervakning ske dven efter en langre tid*®.

13 Cuperuset al. 2001. Ecological compensation in Dutch Highway planning. Environmental Management vol. 27, no
1, 75-89.

14 Cuperus et a. 2002. Preparation and implementation of Seven Compensation plans for Dutch highways.
Environmental Management vol 29, no 6, pp 736-749.

15 Remissvar pa betankandet "K ompensation for forlust av mi ljovarden”, Ds 1997:52
http://www.cbm.slu.se/publ/remiss/miljovarden.htm

16 Isakson och Burman. 1999. Gronare stader — biomangfald och gronstruktur. Kapitel 5, Styra mot gronare stader.
Svenska Naturskyddsforeningen.

17 Eriksson och Lingestal. Handbok for miljokonsekvensbeskrivning inom vagsektorn. Publikation nr 2002-42.
Vagverket.

18 Pettersson, H. 2004. Compensation within Environmental Impact Assessment in Sweden and the United
Kingdom.Examensarbete, Cranfield University at Silsoe.
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| Vastervik & det andratyper av natur som skapas nér naturvarden forsvinner vid golfbane-
etableringen. De som forsvinner (bl a hackande fiskgjuse) &r svara eller omajliga att kompensera for
och de som skapas &r | &ttare att kombinera med en golfbana. Det finns inga konkreta tankar pa
uppfoljning eller ansvar for att de nya biotoperna fungerar som det var tankt. Inte heller & ansvaret
for skotseln av de nya biotoperna utrett. Detta beror sakert pa att det aktuella projektet &r pa
planeringsstadiet &nnu. Men om kompensation hade varit en galvklar del av planfragorna hade
ansvarsfragan behovt vara l6st. "Vi skulle nog kunna stélla krav pa en skotselplan” sager
kommunekologen i Vastervik.

| Vagverkets MK B-handbok 1°sags att det & mycket tveksamt att vagh&llaren kan ta pd sig ansvar
for skotseln av ett kompensationsobjekt som ligger utanfor vagomradet. " Drift och underhall” av
vegetation, biotop etc skulle istéllet kunna ldsas genom atagande fran annan part. | Nederlanderna
anvands en modell dér exploatoren efter genomforda atgarder [amnar 6ver marken till en myndighet
eller naturvardsorganisation, som forvaltar och skéter marken mot erséttning frén exploatoren’.

Kompensation som verktyg i gronstrukturplaneringen — risker och majligheter

Idag behandlas ofta gronstrukturen pa ett ad hoc-artat sétt och pa en helt annan niva an den lang-
siktiga planering som géller for infrastrukturfragor. | Tyskland & kompensationsomraden fastslagna
I Oversiktsplaner, vilket skapar mdjligheter for en mer offensiv planering och utveckling av gron
strukturen. Det finns ett system med ekokonton — férutsedda kompensationsdtgarder kan gorasii
forvag av kommunen. Nar en sadan &tgard har gjorts krediteras biotopvardet pa ekokontot. N&r en
detaljplan faststélls kan de kompensationsatgarder som krévs debiteras ekokontot. Kostnaderna for
kompensationen betalas sedan av exploatdren, pa motsvarande sétt som exempelvis gatukostnader.
P& ekokontot finns alltsd inte pengar utan biotopvarder?*. | Nederlanderna finns &ven forsok med
”compensation banking”, sarskilda fonder dit exploatorer far betala om det finns svarigheter att
uppfylla kompensations- eller ersittningsatgarder, exempelvis for att |ampliga omraden saknas.
Dessa medel kan sedan anvandas pa lampligt satt i samhélls- och gronstruktur planeringen. Ren
ekonomisk kompensation betraktas med misstdnksamhet som ett sétt att kdpa sig rétten att
exploatera. Det har hittills ocksa anvants som en sista utvag nar alla mojligheter till reell kompensa
tion & uttémda®2. Dock saknas riktlinjer fér nér ekonomisk kompensation bér anvandas. Fordelen
med ekonomisk kompensation &r att den ger utrymme for atgarder som kanske inte kan utforas
direkt i andutning till ingreppet. Direkt kompensation kanske inte altid & mgjlig bl a av hansyn till
tid for utredning.

Kan en liberal syn pa kompensation bidratill att det blir svarare att da vakt om varden som &r
omistliga, som inte kan kompenseras for inom rimlig tid? Kan kompensation bli ett sétt att kopa sig
fri, att det blir |&ttare att drivaigenom projekt som skadar naturvérden? Stammer V agverkets
farhagor om att snart sagt allaingrepp kan drivas igenom om man bara kompenserar? Oppnar man
for bebyggelse pa gronyta om det & ok att gora dtgarder ndgon annanstans? Eller ar det ett st att
fordyra och darmed bromsa exploatering av gronmark och frigora resurser till raturvardsatgarder?
"Det &r jattestarka intressen somdriver detta projekt och jag kan inte se att det fanns nagon
mdjlighet att stoppa exploateringen av naturvarden. Da var det battre att forsoka driva att nya

19 Eriksson och Lingestdl. Handbok for miljékonsekvensbeskrivning inom vagsektorn. Publikation nr 2002-42.
Vagverket.

20 Cuperuset al. 1999. Guidelines for ecological compensation associated with highways. Biological Conservation, 90:
41-51.

21 Balanseringsprincipen tillampad i fysisk samhallsplanering. Ett samarbetsprojekt mellan stadsbyggnadskontoren i
Helsingborg — Lund — Mamé. 2002.

22 Cuperus et al. 2001. Ecological compensation in Dutch Highway planning. Environmental Management vol. 27, no
1, 75-89.

10



naturvarden skapas pa marken” siger kommunekologen i Vastervik. "Ar vi for liberala riskerar vi
dalig kompensation, &r vi for rigida riskerar vi ingen kompensation alls” siger en ekolog i
Stockholms stad.

Det &r ju inte s3 att kompensation kan vara en smitvag for att drivaigenom projekt som annars inte
skulle kommatill stand. Normala regler for tillstand géller. Om det finns regler som hindrar exploa-
tering sa ska dessa givetvis gélla fére kompensationsprincipen. Det & vasentligt att komp ensations-
fragan inte kopplas samman med frégan om ett ingrepp 6verhuvudtaget skall fa ske. Den bedom:
ningen maste goras separat. Emellertid kan det ju i praktiken fungera sa att projekt som forenas med
omfattande kompensationsatgarder |éttare godkanns. Darfor & det av yttersta vikt att begreppet
kompensation ges en robust definition, sa att inte som i dagens lage allt fran parkbankar till vat-
marker kallas kompensation. Det méaste ocksa finnas ett fungerande regelverk for nar, hur och var
kompensation ska ske. Den stdrsta risken med anvandningen av begreppet ar att kriterierna for vad
som menas med kompensation & sa losa. Det finns ingen gemensam syn pa vad en kompensa-
tionsdtgard &r. Forutom i Skane — dar man lyckats komma 6verens om metoder for kompensation -
sa tillampas kompensationsprincipen lite som det faller sig, bade gallande vilka ingrepp som
kompenseras och hur kompensationen ser ut. Det verkar ofta bero pa enskilda tjanstemans drivkraft
och engagemang, vilket var fallet i Bolln&s. Detta leder till en oférutsagbar och ohallbar tillampning

av begreppet.

| exempelvis Orebro, dar kommunen har antagit en ambitios gronplan som ocks& har kompensation
som styrande princip, finns idag inget regelverk for vad som menas med kompensation. Det som
finns & ganska |6sa skrivningar om ”liknande grénytor i ndraliggarde del av staden i minst samma
omfattning som férlorats’. Enligt kommunekologen har det annu inte funnits fall att testa principen
pd, men nu ar det aktuellt med byggande Gver en kandlig spridningskorridor déar man vill kréava
kompensation. Orebro har andé baddat for att pa ett offensivt sitt jobba med kompensation i gron
strukturplaneringen om man far hallbara kriterier.

Staden &r till sin natur ett paverkat och foranderligt system. Man maste fraga sig om det & den natur
vi har nu som &r viktigast? Hur stora anstréngningar ska goras for att bevara status quo? Finns det
vinster att gora ur grénytesynpunkt?® genom att vara mer dppen for férandring? Forlorar vi idag
tillfallen till okade resurser? Eller riskerar man da att hamnai en situation dér det aldrig gér att siga
stopp och dér férandringar altid blir till det sdmre?

Man skulle kunna téanka sig tva olika synsétt pa fragan om kompensationsatgarder och hur
de kan hota éller gynna gronstrukturen:

Ett mer restriktivt:

En snav tillamning av begreppet kompensationsatgarder. Projekt som innebar byggande pa gronyta
eller att naturvarden hotas ska kompensera for dessa varden pa platsen och med étgarder som
beddms vara tillrackliga for att ersitta funktioner i sitt rumsliga sammanhang. Atgérder som inte
moter kraven pa kompensationsatgarder godkanns inte som sadana, utan da far man redovisa de
vardeforluster som gors. Med detta synsétt blir det svarare att drivaigenom projekt som hotar
naturvarden med hanvisning till att de kompenseras. Risken for att exploatorer kan ”kopasig fria’
ar liten. Kompensationsatgarder kan bli sa svéra att genomfora att de inte tillampas i ndgon storre
omfattning.

Ett mer liberalt:
En vid tolkning av begreppet kompensationsétgarder. Atgérder kan utféras pa annan plats, utanfor
sitt rumsliga sammanhang. Véarden kan erséttas med andra varden, som anses vara lika viktiga eller

23 Bade for biologisk mangfald och rekreation
11



viktigare och som & en bristvara. Risken finns att vissa varden far stryka pa foten eftersom de &
svara att kompensera (jmf Vastervik). Med detta synsatt blir det |&tare att kompensera forluster av
varden i samband med exploatering, och dérmed kanske det gorsi storre omfattning. Om man kan
rékna med att varden maste kompenseras kan exploatering styras bort fran vardefulla omraden,
eftersom det blir dyrare att kompensera intranget. Det kan finnas forutséttningar for en mer offensiv
gronstrukturplanering. Det kan ocksa vara ett tillfélle att faloss medel till naturvardssatsningar.

Slutsatser

Idag tillampas kompensationsprincipen i Sverige i stort sett for enskilda projekt, utan systematisk
ansats for nér eller hur det ska goras. | Orebro och i Skane (Helsingborg, Lund, Malmé) finns mer
uttalade ambitioner att kompensera pa ett regelméssigt sétt. | Stockholms stad har flera forsok gjorts
for att fastsla regler for kompensation, men det har hittills inte lyckats.

K ompensationsprincipen kan vara ett ypperligt redskap att sla vakt om natur i staden, bade kvanti-
tativt och kvalitativt. Om exploattrer har ansvar for att tillskapa gronomraden eller 6ka den ekologr
iska kvaliteten hos dessa da gronyta bebyggs, blir kostnaderna for att bygga pa gronmark mer kann-
bara vilket fungerar som en broms for exploatering. Mer vardefulla omréden blir " dyrare” an mer
triviala. Resurser kan frigoras for att 6ka kvaliteten pa tétortsnara natur, bade upplevel sevarden och
naturvérden. Den storsta risken med anvandningen av begreppet idag &r att det inte finns nagra
kriterier for vad kompensation ar och nar ett varde kan anses vara kompenserat. Darfor far kompen
sationen ibland karaktéren av allmosor, som i exemplet Vastervik ovan. Det & angel&get att det
utarbetas en riksomfattande metodik for nér, var och hur kompensation ska tilléampas, exempelvis
med det sk8nska exemplet som férlaga®* och att kompensationsprincipen ges stod i lagen &ven for
natur som inte & skyddad, da det galler tatortsnéra natur.

o Rétt tilldmpad kan kompensationsprincipen vara ett redskap for en béttre
gronstrukturplanering

o Det & av yttersta vikt att kompensationsprincipen ges hallbara kriterier

0 Kompensationsprincipen bor vara tvingande dven for gronomraden som saknar skydd - i
omraden dér gronyta &r en bristvara

0 Principen bor f6lja metodiken undvika- minimera-kompensera ersétta

0 Ansvarsfragan for 6vervakning och skotsel av kompensationsobjekt maste klarléggas

24 Baanseringsprincipen tillampad i fysisk samhéllsplanering. Ett samarbetsprojekt mellan stadsbyggnadskontoren i
Helingborg — Lund — Mama. 2002.
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