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Inledning

Lansstyrelsen i Stockholms lan genomférde under ar 2002 en kemikalietillsynskampan;j i
samarbete med 14 kommuner. Naturskyddsféreningen i Stockholms lan skickade en enkat till
de resterande 12 kommunerna for att fa reda pa hur tillsynen fungerar i kommunerna. Nio av
tolv kommuner svarade och denna rapport redovisar svaren.

Bakgrund

Kylmedel, flamskyddsmedel, mjukgorare, bekampningsmedel — listan kan géras mycket lang.
Kemikalier har blivit en forutsattning for var livsstil. Amnena férekommer i nastan allt vi
anvander och ater. Manga &r bade svarnedbrytbara och ackumuleras i biologisk vavnad. |
naringskedjan mangdubblas koncentrationen pa vagen fran bakterie och plankton via kraftdjur
och fisk till toppkonsumenter som manniska, sal och rovfagel.

Naturskyddsforeningen befarar att en stor del av handeln med kemikalier skots av personer
med undermaliga kunskaper bade vad galler de kemiska produkternas effekter och de krav

som samhéllet stéller pa dem. Av kemikalieutredningens senaste betankande (SOU 2001:4)
framgar att Kemikalieinspektionen har ett genomsnittligt tillsynsintervall pa 25 ar.

Kemikalieinspektionen &r bara ett led i tillsynsarbediéir ocksa ett antal andra myndigheter

har operativt tillsynsansvar. Kemikalieinspektionen har ocksa en mycket viktig uppgift inom
ramen for tillsynsvagledningen. Inom lanet har dock lansstyrelsen ett sarskilt ansvar for
tillsynsvagledning. Tillsynsvagledning innebar att samordna, folja upp och utvéardera tillsynen
samt ge stdd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna. Kommunerna har ett
obligatoriskt ansvar for stora delar av miljobalkens tillampningsomrade och de kan dessutom
frivilligt ata sig att Gverta ytterligare tillsyn.

Fragan for Naturskyddsforeningen i Stockholms lan var hur kommunerna klarar sitt ansvar att
utdva den operativa tillsynen, och vad de upplever som svarigheter i tillsynsarbetet.

Metod

| december 2002 skickades en enkaét (bilaga 1) till de tolv kommuner i Stockholms Ian som
inte hade deltagit i lansstyrelsens kemikalietillsynskampanj 2002. Efter tre paminnelsebrev
har nio kommuner svarat pa var enkat: Eker6, Haninge, Lidingd, Nacka, Norrtalje, Solna,
Sodertalje, Vaxholm och Osteréker.

Enkaten avsag kemikalietillsynen och fragade efter antalet tillsynspliktiga resp. antalet
anmalningpliktiga foretag (dvs. C-foretag) i kommunen. Vidare handlade ett antal fragor om
vilka eventuella paféljder tillsynen hade lett till. Vi fragade ocksa efter hur kommunerna
upplevde kunskaper och rutiner hos de besdkta foretagen.

! Enligt férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken ansvarar kemikalieinspektionen bl a for fragor enligt 14 kap.
miljobalken som ror tillverkning, inforsel, utforsel eller annat utslappande pd marknaden av kemiska produkter, varor som
innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt samt biotekniska organismer, utom i friga om drivmedel och branslen,
amnen som bryter ner ozonskiktet, HFC och batterier. Allménhetens hantering av sadana produkter eller varor som anges i
foregdende mening. Skydd mot effekter i den yttre miljon vid spridning eller annan anvandning av kemiska eller biologiska
bekampningsmedel.



Vi fragade efter bade tillsynspliktiga och anmalningspliktiga foretag for att fa en bild av hur
manga foretag kommunerna bedomde behdva kommunal tillsyn utéver de anmalningspliktiga
foretagen. Eftersom t.ex. mindre féretag kan anses behdva tillsyn, &ven om de inte har
anmalningsplikt enl. forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (SFS

1998:899), forvantade vi oss att antalet tillsynspliktiga féretag skulle éverstiga antalet
anmalningspliktiga foretag.

Resultat

Av de nio svarande kommunerna hade tvd kommuner genomfort ett tillsynsprojekt enl.
lansstyrelsens upplagg under ar 2001, och ytterligare tva kommuner hade genomfort tillsynen
enl. lansstyrelsens projektplan under ar 2002, men hann inte att komma med i lansstyrelsens
rapport.

Enligt svaren ar antalet anmalningspliktiga foretag i kommunerna mellan 5 och "flera
hundra”, och antalet tillsynspliktiga foretag (dvs. C-féretag) mellan 1 och 100. De flesta
kommuner anger darmed att de har langt fler tillsynspliktiga an anméalningspliktiga foretag.

Tva kommuner lamnade dock siffror dar antalet tillsynspliktiga foretag ligger under antalet

anmalningspliktiga foretag. | ett av fallen ar forklaringen att kommunen feltolkade var fraga
efter tillsynspliktiga foretag och trodde att vi menade bara tillstandspliktiga foretag (s.k. B-

foretag). | det andra fallet maste svaret tolkas som att kommunen bedémer att 80% av de

anmalningspliktiga foretagen inte behover tillsyn.

Alla utom en kommun har antingen 2001 eller 2002 bedrivit tillsyn enl. miljobalken 14 kap. |
62,5 procent av fallen har tillsynen lett till miljosanktionsavgifter. Bara en kommun har hotat
med ett forelaggande pga. tillsynen, men bristerna atgardades snabbt av foretaget och ledde
darfor inte till ndgot forelaggande. Halften av kommunerna har gjort en eller flera
anmalningar om misstankt brott som foljd av tillsynen.

Enkaten fragade ocksa efter erfarenheter fran tillsynsbesok vad galler kunskap och rutiner hos
tillsynspliktiga foretag. En kommun ansag att féretagen hade bra kunskaper och rutiner, tva
kommuner upplevde mycket varierande forhallanden, och sex av nio kommuner upplevde att
kunskapsnivan hos foretagen var éverlag dalig. Enligt tillsynsinspekttrerna har storre foretag
battre rutiner och battre utbildade anstallda &n mindre. Man konstaterar ocksa att de foretag
som saljer produkter fran storre leverantorer verkar fa béattre information och utbildning via
leverantdren an de som far sina produkter frAn mindre leverantorer.

Sista enkatfragan var om och i sa fall vilka férandringar som behovs for att forbattra
kommunernas tillsyn. Inte alla kommuner svarar pa frdgan, men de som svarar ar eniga om att
det beh6vs mer resurser, dvs. fler tjanster for att klara en battre tillsyn. En kommun anser
ocksa att man skulle behova battre vagledning for vad som ska prioriteras, for att kunna
anvanda kommunernas resurser mer effektivt.

Resultaten redovisas ocksa i en tabell, se bilaga 2.



Diskussion

Svaren pa fragan efter tillsynspliktiga foretag i kommunen ger intrycket att olika kommuner
tolkar begreppet "tillsynspliktiga foretag” pa olika satt, eftersom nagon kommun anser sig ha
farre tillsynspliktiga &n anmalningspliktiga foretag i kommunen. Antalet tillsynspliktiga

objekt borde rimligen vara minst lika med antalet C-féretag i kommunen. | de flesta
kommuner borde antalet tillsynspliktiga foretag dock vara storre an antalet C-foretag,
eftersom det kan finnas bade A- och B-foretag samt mojligtvis mindre foretag utan
anmalningsplikt. Kommunens tillsynsansvar kan inkludera dven sadana mindre foretag utan
anmalningsplikt nar de hanterar miljéfarliga &mnen.

Enkaten visar vidare att de flesta kommuner upplever att manga foretag ar daliga pa att
efterleva miljobalkens regler. Framst hos mindre foretag och foretag som saljer produkter fran
mindre leverantdrer har man patraffat kunskapsbrister. Féretagen verkar i for stor utstrackning
lita pa sina leverant6rer nar det galler markning mm. av produkter.

Tillsynsatgarder (som miljosanktionsavgifter eller hot om forelaggande) ledde dock enl.
enkaten i flera fall till att foretagen tog itu med problemen och att bristerna atgardades.
Felaktig hantering och spridning av kemikalier eller produkter som innehaller kemikalier kan
leda till allvarliga konsekvenser fér manniskors halsa och miljon och det ar oacceptabelt att
brister hos foretagen verkar vara mer regel &n undantag. Malet maste vara att fa foretagen att
skarpa sig och bli battre pa att folja lagstiftningens krav. Men idag ar det pa den lokala nivan i
stor utstrackning kommunernas tillsyn som bestammer over i vilken man foretag efterlever
gallande regler. Detta bekraftar vikten av bra och regelbunden tillsyn.

Resultaten fran lansstyrelsens kemikalietillsynsprojelsar ocksa att de tillsynsansvariga i
kommunerna upplever lagstiftningen som rér klassificering och méarkning av kemiska
produkter som komplicerad. Ett annat resultat fran lansstyrelsens projekt bekraftar svaren pa
Naturskyddsféreningens enkat, ndmligen att de flesta forsaljningsstallen anser att
leverantdrerna har allt ansvar for att t.ex. markningsregler uppfylls eller litar helt pa
leverantdrernas markning.

N&ar man tar lansstyrelsens kemikalietillsynsprojekts resultat med i beaktande blir det tydligt
att det finns tva problemkomplex:

1. Kommunerna
» Manga tillsynsansvariga i kommunerna upplever att de har for fa resurser for att
bedriva bra och regelbunden tillsyn.

> Resursbristen kan i vissa fall leda till att de tillsynsansvariga har svart att satta sig in i
lagstiftningens krav pa tillsynsobjekten, och vissa vill ha storre vagledning fran de
myndigheter som ansvarar for tillsynsvagledning, ocksa for att avgora vilka objekt
som ska prioriteras.

2. Tillsynsobjekt
> Foretagen har dalig insikt i lagstiftningens krav, och inte minst de mindre litar i storre
utstrackning pa leverantdrernas markning mm.

2 http://www.ab.Ist.se/upload/dokument/miljo_och_halsa/kemilanken/Kemitillsynprojekt.pdf



Slutsatser

Kommunerna spelar en nyckelroll med sitt tillsynsansvar for verksamheter pa den lokala
nivan. Manga ganger har foretagen inte byggt upp den kunskap som behovs for att efterleva
lagstiftningens regler. Utan tillsyn skulle en del av dessa foretag troligen nonchalera lagens
krav och ga den enklare vagen, dvs. hantera och sélja varor utan ratt lagring, markning, ratt
typ av forslutning mm.

Kemikalietillsynskampanjer som den som lansstyrelsen har genomfort under ar 2002 &r
mycket vardefulla for att 6ka kunskapen hos tillsynsansvariga i kommunerna och for att starka
kontakterna mellan kommunerna och tillsynsvagledningsmyndigheten. Om kampanjen leder
till att t.ex. diskussionsfora pa natet skapas (som omnamns som idé i lansstyrelsen rapport) ar
det av stor vikt att &ven de kommuner som av olika skal inte deltog i lansstyrelsen
tillsynsprojekt far mojlighet att vara med i dessa fora.
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Bilaga 1

Naturskyddsféreningens i Stockholms I&n enkdt om kommunernas
kemikalietillsyn

1. Uppgiftslamnare:
2. Hur manga tillsynspliktiga foretag finns i kommunen?

3. Hur manga anmalningspliktiga foretag enligt férordningen om miljéfarlig verksamhet
finns det i kommunen, s k C-foretag?

4. Har ni under ar 2002 bedrivit tillsyn enligt milicbalken 14 kap.?
5. Hur manga miljosanktionsavgifter har tillsynen lett till?

6. Hur manga forelagganden har tillsynen lett till?

7. Hur manga anmalningar om misstankt brott har gjorts?

8. Hur ar erfarenheter fran tillsynsbesok vad galler kunskap och rutiner hos
tillsynspliktiga foretag?

9. Om tillsynen inte kan utdvas i den omfattning kommunen tycker vore nédvandigt for
att sakerstalla efterlevnaden av miljobalkens regler — vilka férandringar behdvs?



Bilaga 2. Sammanstéllning av enkétsvaren

Ekerd Liding6 INacka Norrtélie  Spdertalje  Osteréker Vakholm Solpa Haninge
Hur manga ca 150 140 9 (B-foéretag) | > 100 460 Vet ej exakt 5 Inget svar Flera hundra (bara
tillsynspliktiga A+B+C-foretag
foretag finns i =130)
kommunen?
Hur manga 57 40 54 1 87 ca 50 Totalt 25 st., Inget svar 100
anmalnings- men inga som
pliktiga foretag overlater
finns i kommunen kemiska
(C-foretag)? produkter
Har kommunen Ja Nej, men Ja Ja Vid tillsyn av |Ja Ja Nej, men 2001 Huvudsaklig
bedrivit tillsyn enl 2001 miljdobjekt tillsynen enl14 kap
miljdbalken 14 sker alltid MB over foretag
kap &r 2002? kontroll av som hanterar mer
kemikalier. an 10 kg CFC,
Separat HCFC och HFC.
tillsyn dver Ingen riktad tillsyn
kemikalie- mot féretag som
objekt overlater kemiska
planerade produkter. Tillsyn
fér 2003 over hantering av
kem. prod. sker
ocksa i samband
med annan tillsyn.
Hur manga 0 calo 4 (totalt 1x 3 st. Ingen tillsyn |3 0 6 9
miljdsanktionsav- inom 1x 2 st. av
gifter har tillsynen miljdbalken) [=totalt5 |kemikalie-
lett till? objekt 2002




Ekerd Liding6 INacka Norrtalie  Spdertalie  Osteraker Vagholm Solha Haninge
Hur manga 0 Inget svar |72 (totalt 0 0 0 inom | ett fall hotat |Inget svar 9
forelagganden har inom kemikalie- med
tillsynen lett till? miljdbalken) tillsyn férelaggande
=> bristerna
atgardades
snabbt
Hur manga 0 calo 0 (motbe- |4 8 (totalt 0 inom 0 6 5
anmalningar om stammelse inom kemikalie-
misstankt brott 14 kap) miljobalken) [tillsyn
har gjorts?
Hur &r Daliga Bra Kunskapen | Stor Behover Varierande, Kraftigt Brister hos 6 av 12 | Mycket varierande
erfarenheter frén om regler for | kunskaps- |forbattras behdver bl varierande, de |bestkta foretag
tillsynsbesok ang. verksamhets | brist, hos mindre |béttre som séljer fran [ (2002 vid
kunskap och utdvarens manga féretag, men storre aterbesok
rutiner hos egenkontroll |foretag Overlag ar leverantdrer atgardade)
tillsynspliktiga behover litar for kunskaps- verkar fa mer
foretag? forbattras mycket pa |nivan ratt info och
sina bra utbildning via
leveran- leverantdren
torer
Vilka forandringar |Inget svar | Det behdvs |[Inget svar Inget svar |Fler tjanster, |Det vore bra  |Man behéver |Inget svar Inget svar
behdvs? fler med- nagot som |med striktare |mer resurser
arbetare redan &r vagledning for |pa kommunal
planerat vilken tillsyn niva
som skall

prioriteras (for
att anvanda
kommunernas
resurser mer

effektivt)
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