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FORORD

Denna rapport ar en sammanstallning av en undersékning som Naturskyddsforeningen i
Stockholms lan genomfért angaende nagra kommuners hantering av sina strandskydds-
dispenser.

Sveriges strander utgor en naturtillgang av mycket stort varde. Sverige har en lang och mang-
fasetterad kuststracka och inte minst skargardsomradena &r unika i varlden. Stranderna har
stor betydelse for saval friluftslivet som for den biologiska mangfalden. Detta &r nagot som
statsmakterna slagit fast vid ett flertal tillfallen, och strandskyddsreglerna har ocksa successivt
skarpts. Sedan ett antal ar tillbaka rader ett principiellt forboud mot byggande pa stranderna,
men med vissa mojligheter till dispens. Denna dispensmojlighet har dock statsmakterna
inskrankt under senare ar genom successiva skarpningar av lagstiftningen. Trots detta
fortsatter alltjamt exploateringen av stradnderna.

Naturskyddsforeningen arbetar for ett skydd av vardefulla naturmiljéer och for bevarande av
den biologiska mangfalden. Har utgor stranderna en av de viktigare miljoerna. Det &r darfor
naturligt att Naturskyddsforeningen intresserar sig for strandskyddet och dess utveckling.

Syftet med denna undersokning ar att kartlagga hur det faktiskt forhaller sig med strand-
skyddshanteringen i ndgra kommuner under ett ar och sanningshalten i det ofta framférda
pastaendet att lagstiftarens tydliga intentioner om restriktivitet i dispensgivningen inte slagit
igenom i praktiken i den kommunala hanteringen. Detta géller inte minst den 1994 inférda
lagandringen, som innebar att strandskyddets syfte utdkades till att omfatta &ven bevarandet
av goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet.

Vi har valt ut fyra kommuner i Stockholms lan; Nynashamn, Haninge, Varmdoé och Norrtélje,
och gatt igenom alla deras strandskyddsdispenser under 1998, sammanlagt 440 stycken.
Granskningen har framst koncentrerats pa den formella hanteringen; hur kommunernas beslut
Overensstammer med gallande lagregler och rekommendationer vad géller utformning och
motivering m.m.

Resultaten ar inte helt sammanfallande, men den allménna bilden ar likval mycket oroande,
bade fran naturvards- och rattssékerhetssynpunkt:

o Lagstiftningen sager att dispens fran det generell strandskyddet endast kan ges om det
finns "sarskilda skal”. | praktiken &r dispensgivningen mycket ymnig. Man far snarast
intrycket att lagstiftningen i manga fall tillampas i direkt kontrast till bokstaven, dvs
dispens beviljas savida inte sarskilda skal talar emot.

o Kompletteringen av lagstiftningen 1994 med regler som sa att strandskyddet inte bara
skulle "trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv’ utan dessutom "bevara
goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vaxtlivet” har inte slagit igenom.
Kommunerna lamnar ofta dispenser utan att ha utrett vilka effekter dispensen far pa
djur- och vaxtlivet.

Sedan den nya miljobalken bérjade galla 1 januari 1999 kan Naturskyddsféreningen (och
andra storre organisationer med miljoinriktning) 6verklaga dispenser fran strandskyddet.
Naturskyddsforeningen har gjort detta i flera fall. Mot bakgrund av den mycket bristfalliga
Overvakning av hur lagstiftningen tillampas som finns har féreningen ett stort ansvar att se till
att den kommunala dispensgivningen begréansas och att lagtillampningen sker pa ett korrekt
satt.



Réacker inte detta for att skydda de stora naturvardena langs vara strander maste lagen skarpas.

Faktainsamlingen till denna rapport har i huvudsak gjort av Mikael Hasselbo, praktikant,
medan sammanstéallning och 6vrigt arbete gjorts av Tomas Beckman, projektanstalld.

Stockholm i juni 2001
Magnus Nilsson

Ordférande
Naturskyddsféreningen i Stockholms lan



SAMMANFATTNING

Den egentliga strandskyddslagstiftningen ar av relativt sent datum. Forsta riktiga ansatsen

kom 1950, men reglerna har alltsedan dess successivt skarpts. Fran borjan var syftet endast att
varna allemansratten och allmanhetens tillgang till orérda strander for friluftsliv m.m. Fran

och med 1994 utbkades syftet med strandskyddet till att galla aven bevarandet av goda
livsvillkor for vaxt- och djurlivet. | dag ar det fastslaget att strandskyddet ar ett angelaget
allmant intresse som skall ses i ett langsiktigt perspektiv. Utrymmet for avsteg ar litet och
eventuella dispenser skall ges med stor restriktivitet.

Strandskyddet finns regelmassigt med som en punkt i kommunernas Oversiktsplaner. Detta
galler aven for de fyra kommuner som ingar i denna undersokning och samtliga anger i sina
planer att strandskyddet ar viktigt och maste varnas.

Nar man kommer ner pa den beslutade nivan i det enskilda fallet, d.v.s. till den kommunala
namnden - byggnadsnamnden eller motsvarande - blir dock bilden delvis en annan. Uppréatt-
hallandet av strandskyddet och restriktiviteten med dispenser blir har inte lika tydlig, i vart
fall inte pa en del hall. Detta har aven uppmarksammats av statsmakterna, som uttryckt oro
for den alltjamt pagaende exploateringen av stranderna.

Denna undersdkning géller arenden under 1998, och av materialet kan man dra vissa
slutsatser.

Arendena i Nynashamn, Haninge och Norrtélje synes till 6vervagande del varit relativt vl
underbyggda och okontroversiella, &ven om besluten &r kortfattade och schablonmassigt
uppstallda. Detta gor det svart att pa foreliggande underlag dra nagra alldeles sakra slutsatser.
Man far dock intrycket att kommunerna féljt en relativt fast praxis, nagot som torde ha under-
lattats av att bebyggelsetrycket varit mattligt.

Detta galler dock inte for Varmdo. Kommunen har tidigare haft ett omvittnat daligt rykte nar
det géller att varna strandskyddet. | stéllet har man prioriterat att forsoka erbjuda och
mojliggora bebyggelse pa attraktiva strandtomter, detta for att mota det stora bebyggelse-
trycket. Resultatet av denna undersokningen bekréaftar ocksa detta.

| ett par av drendena i Varmdo har tjansteménnen avstyrkt dispens, medan byggnadsnamnden
bifallit ansokan, efter votering. Man far intrycket att namndledamoterna - till skillnad fran
tjanstemannen - utgatt ifran att man vid strandskyddséarenden kunnat gora samma relativt fria
lamplighetsprovning som vid bygglovshanteringen enligt PBL, och att de saledes inte beaktat
att strandskyddsreglerna utgor en uttalad forbudslagstiftning. Man undgar inte intrycket att det
forekommit ett stort matt av godtycke bland politikerna i byggnadsnamnden vid en del beslut.
Nagra av dessa beslut har ocksa pa ett entydigt satt upphavts av lansstyrelsen efter éver-
klagande.

Vid samtal med tjansteman inom de berérda kommunerna framkommer en tydlig samstam-
mighet om att situationen forbattras under de senaste aren. Man kanner sig marka av ett storre
intresse fran politiskt hall i kommunerna for strandskyddet och dess betydelse och upplever

att politikerna numera har en storre forstaelse for strandskyddsaspekter i de enskilda arendena.
De biologiska aspekterna ar dock alltjamt féorsummade.



HISTORIK

Den egentliga strandskyddslagstiftningen ar av relativt sent datum. Vid 1900-talets bérjan var
Sveriges strander i huvudsak obebyggda. Sedan bdrjade formdgna storstadsmanniskor
intressera sig for skénheten och friskheten vid havet, och under seklets forra halft 6kande
bebyggelsen langs stranderna kraftigt. Denna utveckling gjorde sig tidigt gallande i
Stockholms skargard, dar sa kallade grosshandlarvillor tidigt blev en vanlig syn vid de mest
lattillgangliga och attraktiva stranderna.

Forsta egentliga ansatsen till reglering av strdndernas anvandning gjordes genom en
provisorisk strandlag ar 1950. Syftet med denna var att varna frilutslivet. | forarbetena
uttalades foljandé:

"Sveriges strander och skargard utgor en naturtillgang av oskattbart varde for hela vart folk.
En standigt 6kad skara manniskor hamtar dar nya krafter och vederkvickelse genom bad och
friluftsliv....” Denna provisoriska lag permanentades ar 1952.

Bestammelserna gick ut pa att lansstyrelsen kunde férordna om strandskydd for vissa
omraden av sarskild betydelse for friluftslivet. Bestammelserna innebar att:

 Tillstandsplikt inférdes for bostadshus inom de strandomraden som var mest vardefulla
for bad och batliv.

« Markagaren var berattigad till ersattning av det allmanna for det intrAng i nyttjanderatten i
form av upphavd bebyggelserétt som strandskyddsférordnandet innebar.

Strandskyddsregler borjade saledes inféras ar 1950, och i och med det avtog byggandet.
Obebyggda strander fortsatte dock att tas i ansprak for bebyggelse och olika typer av anlagg-
ningar, men i langsammare takt. Det var framst de mera lattillgangliga och attraktiva
stranderna som tidigast sparrades med bebyggelse.

Ar 1964 antogs den nya naturvardslagen, varvid strandskyddsbestammelserna 6verfordes dit.
Bestammelserna skarptes ndgot, men nagra storre forandringar av bestimmelserna i sak
gjordes dock inte. | princip var markagaren fortfarande berattigad till ersattning for alla
inskrankningar i nyttjanderétten, vilket kraftigt urholkade strandskyddsbestammelserna.

Ersattningsbestammelserna andrades radikalt ar 1973, varefter det endast var inskrankningar
som innebar att "pagaende markanvandning avsevart forsvaras” som berattigade till ersattning
av samhaéllet.

Bestammelserna visade sig dock otillrackliga och 1975 inférdes ett generellt férbud mot
nybyggnad néra vattnet.

Ar 1994 andrades lagen s att syftet nu ocksa blev att bevara goda livsvillkor for véxt- och
djurliv p& land och i vatten. | lagmotiveredogjordes for syftet med lagandringen. Samman-
fattningsvis anfordes féljande.

! Prop 1950:223
2 Prop 1993/94:229



Stranderna ar sarskilt vardefulla miljder for djur och vaxter av flera skal. Overgdngen mellan
land och vatten ar betydelsefull for en rad livsmiljer som manga arter ar beroende av. Manga
arter 6vervintrar i strandnara zoner och stranderna fungerar som spridningskorridorer.
Exempel pa viktiga strandomraden ar strandéngar, grunda vattenomraden med vassbélten,
Klippstréander, sten- och grusstrander samt sandstréander. Speciellt kalkrik berggrund medfor
vanligtvis ett varierat och intressant vaxtliv. Naturstranderna har ocksa en viktig funktion som
biologiskt filter. Naringsamnen kan tas upp i biomassan i stallet for att transporteras ut i sjoar
och hav.

Vissa vardefulla miljoer ar specifika for stranderna. Flacka strander dar landhojning pagar ar
en sarskilt viktig biotop. Laga strander som ibland éversvammas ger ofta en fuktig I6vskog
dar bl.a. glasbjork, al, asp, ask, sélg och hagg trivs. Vardefulla biotoper i strandnara omraden
ar ocksa vatmarker av olika slag, viktiga for bl.a. olika fagel- och daggdjursarter och groddiur,
sumpskogar med bl.a. ett rikt liv av ryggradslésa djur och kryptogamer, strandangar och
mader som utgor viktiga hacknings- och uppehallsplatser for vadarfaglar och som kan ha
sarskild betydelse under flyttningen, naturliga sandstrander och forsdimmelokaler.

En annan viktig aspekt ar att stranderna och andra strandnara miljéer fungerar som sa kallade
spridningskorridorer och som tillflyktsort for flora och fauna i landskap som annars praglas av
rationell produktion.

Strandskyddet galler aven ute i vattnet, vilket innebéar skydd av bade bottnarna, "vatten-
stranden” och sjélva vattnet. Vissa bottnar kan exempelvis vara sarskilt vardefulla miljoer
som yngelplats for fisk, mollusker m m.

Naturstrdndernas funktion som biologiska filter ar viktig. Naringsamnen, sarskilt kvave, kan
tas upp i biomassan i stéllet for att transporteras ut till vattendrag, sjéar och hav.

Fragan om att bevara strander bor ses i ett langsiktigt perspektiv. Att ett omrade nu ar av
mindre intresse for friluftslivet behover inte innebara att sa kommer att vara fallet i all
framtid.

Fran och med den 1 januari 1999 aterfinns strandskyddsbestammelserna i den da inférda
miljobalken (7 kapitlet). Inférandet av miljobalken innebar dock ingen storre forandring i sak
av bestdmmelserna. Aktuell lagtext finns som bilaga i slutet av denna rapport.



STRANDSKYDDSREGLER

Strandskyddets omfattning

Generellt strandskydd galler fran och med 1975 for land- och vattenomradet intill 100 meter
upp pa land och ut i vattnet raknat fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strand-
skyddsomrade). For vardefulla strander kan lansstyrelsen besluta att utvidga strandskydds-
omradet till 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att tillgodose nagot av strand-
skyddes syften.

Lansstyrelsen har aven ratt att upphava strandskyddet for omraden som uppenbarligen saknar
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. (Detta kan gélla redan ianspraktagen mark,
som t.ex. industrimark).

Strandskyddet kan @aven upphéavas av lansstyrelsen for omraden som avses inga i en detaljplan
eller omfattas av omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen. For detta fordras dock
sarskilda skal, vilket innebar att kommunen maste redovisa hur man beaktat strandskyddets
syften i detaljplanen eller omradesbestammelserna.

Strandskyddets syften
Strandskyddet har idag som namnts tva syften; att trygga forutsattningarna for allmanhetens
friluftsliv samt att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och véxtlivet (13 §).

Strandskyddets innebdord

Strandskyddsbestammelserna innebar att det ar forbjudet att inom strandskyddsomrade:

» uppfora helt ny byggnad

« andra befintlig byggnad for att tillgodose ett vasentligt annat &ndamal an tidigare

» utféra gravnings- eller andra forberedelsearbeten for bebyggelse

« utféra anlaggning eller anordning, varigenom mark tas i ansprak som tomt eller vidta
atgarder som medfor att allmanheten pa annat satt hindras eller avhalles fran att betrada
omraden dar den annars skulle agt att fardas fritt, eller som vasentligen forsamrar livs-
villkoren for djur- och véxtarter

« vidta andra atgarder som vasentligen forsamrar livsvillkoren for djur- och vaxtarter.

For ovan angivna atgarder fordras saledes tillstand i form av strandskyddsdispens enligt
miljobalken. Dessutom fordras vanligtvis aven bygglov enligt plan- och bygglagen. Vart att
observera ar att strandskyddsdispens endast fordras vid uppférande av helt ny byggnad, men
inte for till- eller ombyggnad. For detta fordras endast bygglov.

Beslutande myndighet
Bygglov enligt plan- och bygglagen beslutas av den kommunala byggnadsnamnden (eller
motsvarande kommunala namnd).

Strandskyddsdispens beslutas av lansstyrelsen, men lansstyrelsen har mojlighet att delegera
denna beslutanderatt till kommunerna, ndgot som ocksa skett i stor omfattning.Det ar saledes
vanligt att det &r samma kommunala namnd som beslutar om saval bygglov som
strandskyddsdispens.

Forutsattningar for dispens
Dispens far enligt 7 kap 18 § miljobalken medges om det finns sarskilda skal. Statsmakterna
har dock vid ett flertal tillfallen slagit fast att strandskyddet ar ett angelaget allmant intresse,



och att dispenser skall beviljas restriktivt och forst efter noggrant évervagande i varje enskilt
fall.

For att underlatta denna bedémning har Naturvardsveket gett ut allmanna rad om
strandskydd.Av dessa framgar bl.a. féljande.

Huvudregeln ar att stranderna skall vara generellt skyddade mot exploatering. Stark restrik-
tivitet skall galla vid dispensgivning, och det &r den sokande som skall visa att det finns
sarskilda skal, och att inget av strandskyddets bada syften motverkas. Vid denna bedémning
skall man inte bara se pa forhallandet vid prévningstillfallet, utan aven vaga in om omradet
kan fa okad betydelse i framtiden, framfor allt for att bevara och framja utvecklingen av
livsmiljoer och biologisk mangfald, t.ex. for att behalla korridorer och motverka ett
fragmenterat landskap. Dispensgivningen skall &ven vara férenlig med miljébalkens
hushallningsbestammelser (tidigare naturresurslagen).

| de allménna raden behandlas och kommenteras nagra vanliga typfall, som skall tjana som
exempel. Nagra av dessa ar foljande.

« Dispens bor inge ges pa obebyggda 6ar, uddar, nas eller intill strommande vatten.

« Vid komplementbyggnader pa redan ianspraktagen tomt skall dessa foérlaggas i anslutning
till redan befintlig bebyggelse, s att det privata tomtomradet inte utokas eller allmanheten
avhalles fran att passera t ex langs en befintlig stig.

» Lucktomter (dvs. mindre obebyggda tomter som ligger mellan bebyggda strandtomter)
kan vara vardefulla som en "grén lunga” om tomten &r den enda 6ppna passagen till
vattnet i omradet.

For att tillgodose strandskyddets syften kan en dispens férenas med villkor, t.ex. att ett staket
skall uppsattas mellan tomtplatsen och stranden, detta for att markera att stranden ar allemans-
rattsligt tillganglig.

Vad géller utformningen av dispensbesluten skall de vara klart motiverade och de sarskilda
skal som foranlett dispensen skall inga i motiveringen. Till beslutet skall &ven finnas tydliga
kartor.

Vid dispensprévningen galler enligt 25 § att hansyn &ven skall tas &ven till enskilda intressen,
och strandskyddet far inte vara mer omfattande an vad som kravs for att syftet med skyddet
skall tillgodoses.

Dispens far dock endast ges om den ar forenlig med strandskyddets syfte (26 §).

3 SNV allmanna rad 97:1



OVERKLAGANDE
Ett beslut om strandskyddsdispens kan dverklagas.

Ratt att dverklaga har sékanden samt dvriga sakagare, d.v.s. grannar och andra narboende
som kan anses berdrda av beslutet. Aven Naturvardsverket har en generell ratt att 6verklaga
strandskyddsdispenser. Darfor skall kopior av samtliga dispensbeslut skickas till Naturvards-
verket. (Verket far in cirka 3.000 dispensbeslut per ar, varav cirka 14 procent fran Stockholms
lan).

Nytt i och med miljébalken ar att aven ideella organisationer, t.ex. Naturskyddsféreningen,
har ratt att 6verklaga vissa beslut enligt miljobalken. Detta galler dock endast beslut om
tillstand, godkannande och dispens (16 kap 13 § miljdbalken). Forutsattningarna ar att
organisationen enligt sina stadgar har att tillvarata naturskydds- eller miljéintressen, samt ha
bedrivit verksamhet i minst tre &r och ha minst 2.000 medlemmar.

Att observera ar att detta endast avser beslutet om strandskyddsdispens enligt miljobalken.
Som framgatt ovan innefattar sddana arenden vanligtvis tva separata beslut, ett dispensbeslut
enligt miljébalken och ett beslut om bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL). Strand-
skyddsdispensen avser da lokaliseringen inom strandskyddsomradet, medan beslutet enligt
PBL avser byggnadens eller anlaggningens narmare utformning. Beslut enligt PBL kan endast
overklagas av sakagare, d.v.s. inte av vare sig Naturvardsverket eller ideell organisation.
Beslutet enligt PBL kan dock inte verkstéllas utan strandskyddsdispens, varfor detta inte
spelar nagon storre roll i sammanhanget.

| och med miljobalken infordes aven en nagot utokad ratt for sakagare, exempelvis grannar,
att overklaga. Tidigare gallde att en sakagare inte enbart kunde aberopa allmanna intressen i
ett Overklagande angaende bygglov, utan maste aberopa aven enskilda intressen for att fa sitt
dverklagande provat. | forarbetena till miljobalketés nu fast att det inte bor vara négot
processhinder att enbart aberopa allmanna intressen, exempelvis strandskyddsaspekter. Den
enskilde maste dock fortfarande kunna visa att han faktiskt ar berord av arendet for att
betraktas som sakagare. Allemansratten anses fortfarande inte utgéra en tillracklig grund for
att betraktas som sakagare.

* Prop 1997/98:45, del 1, sid 486
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RATTSFALL

Regeringen och regeringsratten har efter dverklaganden prévat ett antal a&renden om férut-
sattningarna for strandskyddsdispens.

| sina avgoranden har regeringen beddomt att uttalandet i propositionen om att strandskyddet
skall ses i ett langsiktigt perspektiv innebar att lagstiftningen ger ett starkt uttryck for en vilja
att strandskyddet detkall hindra exploatering av de av landets strandomraden som ar
tillgangliga for allmanheten, sa att de kan utnyttjas for rorligt friluftsliv i ett langsiktigt
perspektiv, delskall bidra till att bevara den biologiska mangfalden. Regeringen har bedomt
att riksdagen genom denna lagstiftning markerat att strandskyddet ar ett angelaget allmant
intresse som har ett mycket hogt varde vid den avvagning som maste goras i det enskilda
fallet. Mot denna bakgrund innebar dispensgrunden "sarskilda skal” att utrymmet for
undantag far anses litet och att ramen inom vilken dispens fr&n férbudet kan ges’ar snav.

Regeringsratten har i ett &rende frAn Pag@6alat att vid den avvagning mellan enskilda och
allmanna intressen som stadgades i 3 § forsta stycket i davarande naturvardslagen, skall
beaktas vilken vikt lagstiftaren i olika hanseenden har lagt vid miljoé- och naturvardshansynen
i jamforelse med bl.a. markagarens intressen. En grundléaggande princip ar enligt regerings-
ratten att en inskrankning fran det allméannas sida av den enskildes ratt att anvanda sin
egendom forutsatter att det féreligger en rimlig balans eller proportionalitet mellan vad det
allmanna vinner och den enskilde forlorar pa grund av inskrankningen.

Denna sa kallade proportionalitetsprincip - som ar en allméant vedertagen rattsprincip - ar ett
argument som ibland fors fram av fastighetsdgare som skal fér en skt dispens.

Ett av fallen som regeringen avgjort géllde fastigheten Arsta 1:2 vid Blistafjarden i Haninge
kommun. Omstandigheterna var féljande.

Agaren till fastigheten ansokte 1994 om strandskyddsdispens for uppférande av tva nya
bostadshus med forrad i anslutning till befintlig huvudbyggnad. Miljo- och stadsbyggnads-
namnden i Haninge beviljade i november 1994 den sokta dispensen. Naturvardsverket
overklagade till lansstyrelsen, som i november 1995 upphavde den givna strandskydds-
dispensen. Fastighetsédgaren overklagade lansstyrelsens beslut till regeringen (milj6-
departementet) som i maj 1997 avslog 6verklagandet, vilket sdledes innebar att
strandskyddsdispens vagrades.

Fastighetsagaren anforde i arendet att eftersom de tilltankta tomterna lag inom redan etablerat
tomtomrade och omradet runt Blistafjarden redan var exploaterat, sa borde han inte vagras
dispens. Han aberopade darvid bl.a. proportionalitetsprincipen.

Regeringen konstaterade dock att den tilltdnkta byggnationen skulle medféra att en betydande
del av fastighetens strandlinje som var allemansrattsligt tillganglig inte skulle fortsatta vara
det. Regeringen beddmde att det fanns ett flertal omstandigheter som talade emot att dispens
gavs. | omradet radde utokat strandskydd till 300 meter fran stranden, vilket innebar att en
sarskild avvagning gjorts av omradets varde ur strandskyddssynpunkt. Enligt kommunens
oversiktsplan var omradet av riksintresse for kulturminnesvarden och utgjorde ett omrade dar

® Jfr RA 1998 not 258 och not 259
® RA 1996 ref 44
" Milisdepartementet beslut 1997-05-22, M95/5219/4
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jordbruks- och rekreationsintressena skulle prioriteras. Darutover var det klassat som varde-
fullt naturomrade. Byggnationen skulle saledes strida mot dversiktsplanens intentioner. For
omradet gallde dessutom sarskilda hushallningsbestammelser enligt davarande naturresurs-
lagen. Omradet var av riksintresse med hansyn till dess natur- och kulturvarden vilket bl.a.
innebar att det rorliga friluftslivets intressen sarskilt skulle beaktats.

Regeringen anférde vidare:

"Omradet far med sin belagenhet vid havsvik och i gammal kulturbygd med slott och sateri
anses vara val agnat och mycket attraktivt for det rorliga friluftslivet och detta &ven om
stranden i en strandutredning bedomts sasom mindre attraktiv for bad och friluftsliv. Att
stegvis begransa allmanhetens tillgang till stranden och strandomradet vore darfor inte sadan
god hushallning med naturresurserna som avses med naturresurslagen. Regeringen finner
aven att det ar av sarskild vikt att strandskyddets syfte att bevara goda livsvillkor pa land och
i vatten for vaxt- och djurlivet inte motverkas genom att strandomraden stegvis tas i ansprak.
Detta sarskilt med beaktande av att strandskyddet bor ses i ett langsiktigt perspektiv. | detta
sammanhang bor ocksa vagas in att i det nu aktuella omradet rader starkt exploateringstryck.”

Regeringen fann darfor att det inte forelag nagra sarskilda skal for dispens och avslog
overklagandet.
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UTREDNINGAR

Lansstyrelserna i Uppsala, Stockholms och Sédermanlands ldade i december 1999 fram

en rapport "Miljé- och hushallningsprogram fér skargarden” som var en redovisning av ett
regeringsuppdrag fran december 1997 att utarbeta ett regionalt miljé- och hushallnings-
program med anledning av miljovardsberedningens betankande "Hallbar utveckling i
Sveriges skargardsomradén’rapporten behandlas bl.a. strandskyddet, som man konstaterar
ar ett grundlaggande skydd for att bevara skargardens strander. Av rapporten framgar
féljande.

"Trots det starka skyddet av stranderna minskar andelen fria strander langsamt. Obebyggda
strander tas alltjamt i ansprak. Tatorternas expansion, spridd ny bebyggelse och olika slags
anlaggningar, t ex golfbanor, har bidragit till utvecklingen. Aven dar sjalva bebyggelsen
placeras utanfor strandzonen medfér den ofta behov av bryggor och andra anlaggningar som
tar stranderna i ansprak. Aven om forandringarna nu sker langsamt, kan de i ett langsiktigt
perspektiv leda till att en betydande del av de fria stranderna som annu aterstar tas i ansprak”
skriver lansstyrelserna.

Man instammer dock inte i pastaendet att strandskyddsbestammelserna skulle vara ett hinder
for skargardens utveckling, men konstaterar att det kan finnas anledning till en mer preciserad
tillampning av strandskyddsbestammelserna i de delar av skargarden dér det finns storre
bofast befolkning. For detta behévs detaljkunskaper om stranderna och att man séatter in det
enskilda arendet i ett stérre sammanhang. Detta kan ske genom att tydligt redovisa
fragestalliningarna i de kommunala 6versiktsplanerna. Nagon lagéandring foreslas dock inte.

Daremot framhaller man behovet av en ny strandinventering, framst med tanke pa att
strandskyddets syften utvidgats till att galla aven livsbetingelserna for vaxt- och djurlivet,
vilket medfort svarigheter vid tillampningen av strandskyddsbestammelserna.

Man konstaterar att det ar lansstyrelserna och kommunerna som ansvarar for att strand-
skyddets bestammelser om véaxt och djurliv far genomslag. Som ett led i detta arbete avser
l&ansstyrelsen i Stockholms lan att ta fram rekommendationer om tillampningen av
strandskyddsbestammelserna i aktuellt hanseende. Detta arbete har dock knappt kommit

igang.

Miljovardsberedningen utvarderade de olika regionala miljo- och hushallningsprogrammen i
ett betankandet "Levande skargard” som presenterades sommareén 2@0@ ar man starkt
kritisk mot utvecklingen betraffande strandskyddet och dess tillampning. | betdnkandet
konstateras att intrycket ar att tillampningen av strandskyddsbestdmmelserna varierar mellan
olika kommuner samt att besluten ofta motiveras daligt eller inte alls. Manga strandskydds-
dispenser ger inte uttryck for den restriktiva tillampning som &r motiverad med hansyn till att
stranderna ar en begréansad resurs av mycket stort allmant intresse. Det saknas en dverblick
over vilka strander som fortfarande ar oexploaterade.

Miljovardsberedningen foreslog darfor vissa skarpningar av strandskyddet som innebar:
« att en utredning tillsatts angdende fragan om aven tilloyggnader i vissa fall skall krava
strandskyddsdispens

8 SOU 1996:153
® SOU 2000:67
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« att lansstyrelserna omedelbart aterkallar delegationen av beslutsratten for de kommuner
som inte féljer lagstiftarens intentioner eller om kommunen inte redovisar alla
dispensbeslut

« att lansstyrelserna skarper sin tillsyn 6ver tillampningen

« att kravet pa dispens skarps fran dagens sarskilda skal till synnerliga skal for de strander
som uppfyller strandskyddets syften (vilket forst kan genomféras efter en detaljavgrans-
ning av strandskyddet)

» att samtliga lansstyrelser ser dver sina strandskyddsforordnanden.

Naturvardsverket presenterade hosten 2000 resultatet av ett regeringsuppdrag om kust- och
skargardsomradena i Sverige, kallat "Kust- och skargardsomraden i Sverige, bevarande-
strategi.” | rapporten tas strandskyddet upp och verket skriver féljande.

Enligt verkets uppfattning &r dagens strandskydd tillrackligt starkt (férbudslagstiftning) for att
skydda de for naturvard och friluftsliv vardefulla stranderna.

"Trots den tydliga lagstiftningen och dess syfte kan dock konstateras att det utefter stora delar
av kusten sker en fortsatt, om an langsam, exploatering av strander for fritidsbebyggelse pa
marker av allemansréttsligt intresse och av vérde for flora och fauna. Detta sker ofta genom
att lucktomter byggs igen och att bebyggelsen breder ut sig i sidled med enstaka hus. | andra
fall gor den beslutande myndigheten den bedémningen att stranden inte ar attraktiv for det
lokala friluftslivet eller att en atgard inte vasentligen kommer att paverka vaxt- och djurlivet,
och att den darfor kan nyttjas for bebyggelse, golfanlaggningar m m. Hartill &r det inte
ovanligt att bathus och strandbodar oméandras till fritidsbostader och i vissa fall sker
nybebyggelse utan tillstand.”

Verket ser med oro pa den exploatering som trots strandskyddet sker utefter landets kuster.
Orsaken till detta ar inte ett for svagt strandskydd utan en felaktig tillampning av dispens-
mojligheterna och bristande tillsyn.

For att rAda bot pa detta forslar verket foljande atgarder:

» 0Okad information/utbildning till framst kommunerna

» lansstyrelserna gor en dversyn Over den geografiska avgransningen av strandskyddet i
detaljerad skala, varvid sarskilt skall beaktas strand- och grundbottenomraden av varde
for den biologiska produktionen och mangfalden

« verket intensifierar sin granskning av dispensbeslut sarskilt i kustomradena, for eventuellt
overklagande

» lansstyrelserna foljer upp hur kommunerna anvant dispensratten.

Vid samtal med Annika Jansson pa Naturvardsverket uppger hon att verket har forstarkt
kontrollen dver strandskyddsdispenserna, som tidigare varit kraftigt eftersatt.

Hon anser att kvalitén i de strandskyddsdispenser verket far in varierar kraftigt; en del kom-
muner skoter sig utmarkt, medan det finns stora brister pa andra hall. Ett av verkets stora
problem ar att besluten regelmassigt ar kortfattade och schabloniserade. Det gar darfor at
mycket tid och arbete till att begara in kompletterande material, sa att man far tillrackligt
underlag for att kunna avgdra om arendet skall 6verklagas eller inte.

Verket har tidigare endast éverklagat nagra fa arenden per ar, men antalet har dkat under
senare tid.
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Man véantar nu pa ett regeringsuppdrag att nationellt utvardera hanteringen av strandskyddet i
praktiken.

Carl-Gustav Hagander, planchef pa lansstyrelsen i Stockholm, anser vid samtal att kom-
munerna i lanet blivit betydligt battre pa att hantera strandskyddet pa senare tid. Lansstyrelsen
har varit ute och informerat kommunerna, och responsen ar positiv. Fortfarande brister det
dock i dokumentationen och nar det géller hansynen till vaxt- och djurlivet. Nagra stérre
férandringar av reglerna eller rutinerna planeras inte i lanet.

Daremot haller lansstyrelsen pa att utarbeta allménna rad till kommunerna hur aspekterna
géallande livsvillkoren foér vaxt- och djurlivet skall beaktas vid hanteringen.
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STOCKHOLMS LAN

Allmant

| Stockholms lan har lansstyrelsen delegerat dispensgivningen till kommunerna for stora delar
av lanet. Undantagna omraden &r bl.a. ytterskargarden, dar lansstyrelsen behallit sin
beslutanderatt. Detta géaller dock inte for komplementbebyggelse i anslutning till befintlig
huvudbyggnad.

Kust- och skargardsomradet i Stockholms lan ingér i ett omrade som i sin helhet &r av
riksintresse for sina natur- och kulturvarden enligt 4 kap miljobalken. For detta omrade
stagdags att exploateringar och andra ingrepp i miljon inte far komma till stdnd om de
patagligt skulle skada omradets natur- och kulturvarden. Turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets, intressen skall sarskilt beaktats. Fritidsbebyggelse far komma till
stand endast i form av komplettering av befintlig bebyggelse. Om det finns séarskilda skal far
dock aven annan fritidsbebyggelse komma till stand, foretradesvis sadan som tillgodoser det
rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i ndrheten av de stora tatortsregionerna.
Bestammelserna utgor dock inget hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det
lokala naringslivet.

Kommunala dversiktsplaner

Samtliga undersokta kommuner har - mer eller mindre ingaende - behandlat strandskyddet i
sina dversiktplaner.

Haninges 6versiktsplanantagen 1992:
| en skargardskommun som Haninge dar manga besokare upplever landskapet fran sjosidan,
ar det dessutom viktigt att behalla upplevelsen av orérda strander. (sid 52).

Strandskyddet och tillgangligheten till strander for allmanheten skall havdas. Anlaggningar
som syftar till att starka det rorliga friluftslivet och turismen i kommunen bér dock
undantagsvis kunna godtas. Avsteg fran strandskyddet skall motiveras omsorgsfullt.
Strandernas beskaffenhet och lage skall darvid tillmétas stor betydelse. (sid 96).

Nynédshamns 6versiktsplanantagen 1991

Enligt lansstyrelsens forordnande 1980-02-28 om strandskydd rader utvidgat strandskydd pa
land till 300 meter fran strandlinjen och 100 meter i vattnet i stora delar av kommunen. |
naturreservaten har man inte utvidgat strandskyddet utan dar rader strandskydd 100 meter fran
strandlinjen saval pa land som i vatten.

Riksintresseomradena for friluftslivet ar, enligt lansstyrelsens underlag, skargarden samt
kommunens storre naturreservat. Stora delar av vardet for friluftsliv ligger i att kunna finna
"orérd” natur utan sarskilda fritidsanlaggningar. Det viktigaste ar den goda tillgangen pa
naturhamnar och de mycket héga naturvardena.

Riksintresseomrade for htgexploaterad kust redovisas enligt lansstyrelsens underlag. Inom
detta omrade skall turismen och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt
beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon. (sid 21).
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Norrtaljes 6versiktsplan, antagen 1990:
Vardet av strandtillganglighet och stora sammanhéngande opaverkade omraden skall ges hog
prioritet. (sid 44).

vVarmdos oversiktsplan,antagen 1992:

De delar av kust- och skargardsomradets strandomraden som fortfarande ar oroérda ar en unik
resurs att varna om. Stora delar av stranderna, framforallt i innerskargarden, ar idag redan
ianspraktagna av bebyggelse och anordningar. ......... Ett évergripande mal bor vara att
stranderna sa langt mojligt bevaras ororda i strandomraden som finns utefter kusten och i
skargarden. De fa omraden som ar ororda i den inre delen av skargarden ar mycket viktiga att
bevara for det rorliga friluftslivet. Enligt kommunens uppfattning ar strandskyddet ibland

utlagt pa ett alltfor schematiskt satt. Sannolikt kunde NVL:s intentioner ibland séakerstéallas
med ett strandskydd av mindre omfattning, i vissa avsnitt, for att kanske i andra fall ges en
storre omfattning. Detta kan regleras med t.ex. avtal eller naturvardsomraden. Kommunen
foreslar att en 6versyn av gallande strandskydd utfores i samrad med lansstyrelsen. (sid 34-
35).

Varmdos program for ny 6versiktsplan 1999

Strandskyddet ar till for saval friluftslivet som for det biologiska livet. Inom kommunens
skargards- och kustomraden finns delomraden som har olika vikt ur dessa aspekter. | 6ver-
siktsplanen bor en grov gradering av dessa omraden inga. Speciellt viktigt ar att omraden som
ar omistliga ur strandskyddsaspekt redovisas som underlag for kommunens planlaggning eller
vid prévning av bygglov. Foér att stranderna skall vara tillgangliga for alla maste det finnas
mojligheter att na dem aven fran land. Restmark och lucktomter kan vara viktiga lankar

mellan allméan vag och strand. Det ar ocksa viktigt att man kan rora sig utmed stranderna. En
inventering av tillgangligheten till stranderna i Varmdo kommun behovs (s 26).

Trots dessa uttalanden i kommunernas 6versiktsplaner har omfattande bebyggelse kommit till
stand vid kusterna, ndgot som vackt oro pa centralt hall.

For Stockholms lan har bebyggelsen i riksintresseomradet under tiden 1972-1992 ¢kat med 62
procent, vilket innebér totalt 22.357 nya byggnader, varav 18.700 fritidshus.

19 Enligt statistik fran Boverket och SCB
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UNDERSOKNINGEN

Naturskyddsféreningen i Stockholms lan har sedan lange arbetat for att strdnderna i lanet skall
skyddas mot exploatering.

Som ett led i detta arbete beslutade vi att géra en undersokning 6ver hur nagra kommuner
hanterat sina strandskyddsdispenser. Undersokningen har gatt till pa féljande satt.

Fyra skargardskommuner i Stockholms lan; Nynashamn, Haninge, Varmdo och Norrtélje, har
ingatt i undersokningen. Vi har besokt kommunférvaltningarna i dessa kommuner och begart
fram akterna pa samtliga deras strandskyddséarenden under 1998. Handlingarna i akterna har
kopierats i aktuella delar, och sammanstéliningen har darefter skett med dessa kopior som
underlag. Undersokningen har kompletterats med telefonintervjuer med nagra representanter
for de undersokta kommunerna, lansstyrelsen och Naturvardsverket. Ett antal faltbesok har
ocksa gjorts.

Antalet undersokta arenden var sammanlagt 440 stycken, fordelade enligt féljande:

vVarmdo 249 st
Norrtélje 114 st
Nynashamn 44 st
Haninge 33 st
Summa: 440 st

Arendena har i denna rapport delats upp i tre kategorier; komplementbyggnader, nybyggnader
samt anlaggningar.

Fordelningen blev enligt foljande:

Kommun: Komp. Nybyggn. Anlaggn. Summa

Varmdo 166 47 36 249
Norrtélje 107 3 4 114
Nynashamn 28 7 9 44
Haninge 28 2 3 3B
Summa: 329 5¢ 52 440

Som framgar av tabellen géller den storsta andelen drenden komplementbyggnader. De galler
i huvudsak byggande pa redan ianspraktagen tomt, som uppforande av uthus, sjébodar, bastu-
anlaggningar eller privata bryggor. | denna kategori ingar aven rivning och uppférande av nytt
hus pa samma plats.

Av kategorin anlaggningar avser knappt 40 % batbryggor (dock ej mindre privata bryggor pa
tomtmark), medan resten utgéres av olika kommersiella anlaggningar, transformatorstationer,
pumphus m m.

Den alldeles 6vervagande delen av drendena i dessa bada kategorier far betecknas som
okontroversiella, &ven om det i t.ex. de arenden som galler rivning och nybyggnad finns
exempel pa att det nya huset blev betydligt stérre &n det rivna.
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De arenden som kan anses mest kontroversiella géller vanligtvis nybyggnationer pa
obebyggda tomter, och det &ar pa dessa arenden som denna undersokning koncentrerats.

Det bor i detta sammanhang papekas att uppdelningen i olika kategorier endast ar gjord for
denna rapport. Nagon sadan uppdelning av strandskyddsarendena finns inte pa kommunerna.
Inte heller gar det alltid att av handlingarna faststalla huruvida det ror sig om fritids- eller
permanentboende.
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Norrtalje

Norrtalje ar den till ytan ojamforligt storsta kommunen i lanet och omfattar 1/3 av lanets yta.
Den ar dock jamforelsevis glesbefolkad och endast 52.000 personer ar bosatta i kommunen.
Detta utgor endast tre procent av lanets hela befolkning. En stor del av skargardsomradena i
den norra lansdelen ligger i kommunen.

Betraffande strandskyddet har kommunen delegation fran lansstyrelsen for hela kommunen,
bortsett fran ytterskargarden fran dstra Arholma och Osterut, innefattande bl a Svartléga och
Rodloga. | dessa omraden har lansstyrelsen kvar beslutanderatten avseende strandskyddet,
medan det &r kommunen som beslutar om bygglov enligt PBL.

Kommunen har i sin tur infort delegation fér nagra chefstjansteman att sjéalva besluta i
rutinmassiga strandskyddsarenden, gallande komplementbyggnader pa redan ianspraktagen
tomt.

Under 1998 avgjordes sammanlagt 114 strandskyddsérenden. Av dessa avgjordes 94 stycken
pa tjanstemannaniva och endast 20 stycken avgjordes i byggnadsnamnden.

Av dessa 20 arenden var 13 stycken komplementbyggnader, 4 stycken olika anlaggningar och
3 stycken nybebyggelse. Geografiskt var de i stort jamt férdelade dver kommunen. | 3 av
arendena beslutade lansstyrelsen om dispens och i tva arenden gallde utokat strandskydd till
300 meter. | endast ett av fallen avslogs den sokta dispensen.

Genomgaende kan konstateras att besluten ar bade schablonmassigt uppstallda och motiv-
erade. Vilka narmare dvervaganden som legat till grund for beslutet framgar vanligtvis inte.
Det ar endast lansstyrelsen som mer grundligt motiverar sina beslut, och det ar endast den
som redovisar att man &ven beaktat aspekterna avseende véxt- och djurlivet.

Det var saledes endast tre av arendena som gallde nybebyggelse. Dessa var féljande:

1. Rafsnas 2:39 Bygglov och dispens beviljades for ett enbostadshus pa en obebyggd tomt
inom strandskyddsomrade. Enligt 6versiktsplanen var omradet belaget inom omrade for
landsbygdsutveckling samt av riksintresse for kulturmiljovarden. Som skal for dispensen
angavs att tomtplatsen var val avskild fran strandomradet av en vag och darfor saknade
betydelse for det rorliga friluftslivet samt att riksintressena inte paverkades.

2. Sing0-Soderby 4:7 Positivt forhandsbesked och dispens beviljades for ett bostadshus pa
en tomt som var bebyggd med ett enklare fritidshus, som omklassificerades till uthus.
Tomtplatsen omfattades av utdkat strandskydd till 300 meter. Som skal for dispensen
angavs att tomtplatsen redan var ianspraktagen av bebyggelse, vilket innebar att allman-
hetens méjligheter att nyttja strandomradet redan var utslackt. Atgarden stred inte heller
mot bestammelserna om lamplig markanvandning.

3. Soderbykarls-Nyby 1:24 Dispens soktes for uppforande av ett bostadshus pa en
obebyggd tomt. Tomten var belagen inom omrade som var av riksintresse for sina
natur- och kulturvarden samt i ett sammanhangande gronomrade. Byggnadsnamnden
avslog anstkan, med hanvisning till att nagra sarskilda skal for dispens inte framkommit.
Nagra av ledamoterna reserverade sig dock och ville bifalla ansokan.

(Vart att notera i detta arende ar att det var kommunen sjalv genom det tekniska
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kontoret som var sokande! Det var aven det enda avslaget under aret.)
Mats Viktorsson pa stadsarkitektkontoret i Norrtalje uppger féljande:
Han anser att kommunen ar restriktiv nar det galler strandskyddsdispenser.
Full avgift debiteras vid avslag, medan avgiften halveras vid aterkallelse. Statistiken gallande
antalet avslag maste darfor lasas med forsiktighet. De flesta sokanden aterkallar sin anstkan

om arbetsutskottet avstyrker bifall.

Han ser inga storre problem med strandskyddet i kommunen, och tror inte att den planerade
nationella éversynen kommer att paverka Norrtéljes praxis.

Han erkanner dock att man fortfarande ar dalig pa att beakta aspekterna géallande vaxt- och
djurlivet.
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Nynashamn

Sammanlagt 44 strandskyddsarenden har undersokts. Av dessa rérde 28 komplemtent-
byggnader, 7 nybyggnader och 9 andra anlaggningar. Arendena var geografiskt jamt férdelade
over kommunen.

| tre arenden var lansstyrelsen beslutande myndighet och i tva av drendena framgick att
strandskyddet var utokat till 300 meter.

Besluten &r schablonmassigt uppstallda och kortfattat motiverade, men genomgaende finns
dock anmaérkt att betingelserna for vaxt- och djurlivet har beaktats.

De sju nybyggnationerna var foljande:

1. Lusthuset 1:1, Lisd Delning av tomt. Tidigare beviljat forhandsbesked fér uppférande av
nytt bostadshus forlangdes.

2. Regarn 1:15 Dispens samt bygglov beviljades efter tidigare lokaliseringsprovning med
anledning av delning av tomten. Som skal angavs att fastigheten saknade allemansréttsligt
varde samt att byggnationen inte motverkade strandskyddets syften.

3. Bedartn 1:21 Delning av tomt samt uppforande av nytt fritidshus. Som skal for
dispensen angavs att fastigheten saknade allemansrattsligt varde samt att strandskyddets
syften inte motverkades.

4. Lovhagen 18: Utokat strandskydd till 300 meter radde. Dispens medgavs for kontors-

och konferensanlaggning. Kringliggande omraden, som lag séder om Nynashamns tatort,

holl pa att detaljplanelaggas. Som skal for dispens angavs att byggnationen inte inskrankte

det allemansrattsliga nyttjandet av stranden samt att strandskyddets syften inte
motverkades.

Lovhagen 1:14 Dispens for tre nya uthyrningsstugor i anslutning till tre befintliga.

Fituna 2:1, Dispens for uppforande av tva nya bostadshus efter tidigare beviljade

forhandsbesked. Som skal for dispens angavs att tomterna var val avskilda fran stranden

genom bl.a. tva vagar, varfor de inte medférde nagon inskrankning i allmanhetens mojlig-
heter att nyttja stranden.

7. Ottersta 1:8: Dispens for ett bostadshus pa en obebyggd tomt belagen mellan bebyggda
tomter, en sa kallad lucktomt. Som skal for dispens angavs att byggnationen inte
paverkade naturvardena eller allmanhetens tilltrade i namnvard utstrackning,
varfor atgarden inte stred mot strandskyddets syften.

8. YxI6 3:1: Dispens for ett bostadshus i anslutning till befintlig bebyggelse. Som skal for
dispens angavs att byggnationen inte paverkade naturvardena eller allménhetens tilltrade
i namnvard utstrackning, varfor atgarden inte stred mot strandskyddets syften.

o g

Ove Norell vid kommunen uppger att han tycker de har en bra kontroll pa strandskyddet i
kommunen och att de har en fast och restriktiv praxis. Aspekterna rorande véaxt- och djurlivet
ar dock forsummade.
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Haninge

Haninge kommun hade sammanlagt 33 drenden. Av dessa avsag 28 komplementbyggnader, 2
nybyggnader och 3 andra anlaggningar. | 12 fall forelag utokat strandskydd till 300 meter.

Besluten ar schablonmassigt uppstallda, kartor saknas ofta, och nagon redovisning av
atgardens inverkan pa vaxt- och djurlivet férekommer vanligtvis inte.

Nybyggnationerna var foljande.

1. Vastertorp 1:45, Dalardé: Dispens medgavs for uppférande av ett nytt bostadshus.
Som skal for dispens angavs att fastigheten utgjorde en lucktomt i ett for dvrigt helt
ianspraktaget omrade, och att byggnationen inte motverkade syftet med strandskyddet.
2. Lervassa 5:3, Orné Dispens medgavs for ett nytt bostadshus belaget inom omrade
med utokat strandskydd pa 300 meter. Som skal fér dispensen angavs att den foreslagna
platsen var val avskild fran strandomrade som har betydelse for bad och friluftsliv.

Andreas Totschnig vid kommunen uppger att han anser att kommunen sedan lang tid haft en
restriktiv instéllning till byggande vid vattnet, varfor det fortfarande finns gott om obebyggda
strander i kommunen. Bebyggelsetrycket ar starkt, men praxis ligger fast. Han ar dock
medveten om att beslutsmotiveringarna ofta ar daliga och schabloniserade, och att aspekterna
rorande vaxt- och djurlivet inte alltid beaktas. Det ar dock nagot som man férsoker arbeta
med, bl.a. genom storre kontakt mellan kommunens olika avdelningar.

Kommunen haller &ven pa med en 6versyn av granserna for det utokade strandskyddet pa 300
meter, som idag galler for stora delar av kommunens strander. Ett omrade som man arbetat
med ar Ornd, dar man beaktat strandskyddet i den fordjupade 6versiktsplanen fér 6n. | dag
rader utokat strandskydd pa 300 meter for stora delar av 6ns strander, som till stora delar ar
obebyggda. Eftersom man vill 6ka befolkningen pa on har man planerat att satsa pa tre
bebyggelsecentra dar man minskar strandskyddet till 100 meter. P& Ovriga delar av 6n avser
man daremot att strikt uppratthalla det utokade strandskyddet.
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Varmdo

Varmdoé kommun har under de senaste aren varit en av de kommuner i landet som haft den
storsta befolkningsokningen procentuellt sett och kommunen hade i slutet av ar 2000
sammanlagt 31.000 invanare. Under 1990-talet har invanarantalet 6kat med cirka 1.000
personer per ar, framst genom inflyttning av unga manniskor. Detta har skapat ett starkt tryck
pa bebyggelseutvecklingen.

Varmdod kommun var den arendemassigt helt dominerande kommunen med sammanlagt 249
strandskyddsarenden. Av dessa avsag 166 komplementbebyggelse, 47 nybebyggelse och 36
andra anlaggningar.

Geografiskt var de spridda 6ver hela kommunen men koncentrerade till fyra omraden:
varmdolandet 47 st, M6ja (ink. kringliggande 6ar) 41 st, Djur6 34 st och Ingar6 33 st, och
ovriga omraden 94 st.

| 76 fall redovisades ett utdkat strandskydd till 300 meter.
De 47 arendena som avsag nybebyggelse fordelade sig enligt foljande.

20 arenden avslogs, mestadels gallande obebyggda omraden
7 arenden avsag lucktomter

5 arenden avsag tatbebyggelse i Mortnas samhalle

5 arenden avsag sedan tidigare beviljade férhandsbesked

10 arenden avsag andra situationer.

Besluten i Varmdo var - i likhet med de 6vriga undersokta kommunerna - genomgaende
schablonmassigt uppstéllda och med ytterst kortfattade och intetsdgande motiveringar.

Nagra exempel kan vara belysande.

Skarmaro 1:32 Arendet gallde en storre obebyggd fastighet i kanten av Kungséangsskogen
pa ostra Varmdolandet. Fastigheten strackte sig ner till stranden med en fuktig strandang
narmast vattnet. En bit upp pa land gick en grusvag langs stranden som skiljde strandéngen
fran ett hogre liggande skogsparti pa andra sidan vagen.

Agaren fick forst ett positivt forhandsbesked for bygglov till ett enbostadshus uppe vid
skogskanten. Agaren andrade sig sedan och ansdkte om nytt bygglov for ett hus placerat pa
andra sidan vagen nere pa strandangen, nara vattnet. Stadsbyggnadsforvaltningen avstyrkte
den nya placeringen med hanvisning till att marken var sank och olamplig fér bebyggelse
(bl.a. beroende pé svarigheter med att I6sa va-fragan pa ett acceptabelt satt och risk for
saltvattenintrangning) samt att strandangen var vardefull ur strandskyddssynpunkt. Aven
grannarna motsatte sig placeringen med hanvisning till att strandangen var den enda
obebyggda i omradet samt att ett stort "herrgardslikande” hus nere vid stranden inte skulle
passa in i miljon med mestadels mindre fritidshus. Trots detta beslutade byggnadsnamnden -
efter votering - att bevilja strandskyddsdispens samt bygglov enligt ansokan.

Mot beslutet reserverade sig nagra av ledaméterna, som hade yrkat pa avslag i enlighet med
forvaltningens yttrande. Nagra skal fér majoritetens bifall redovisades inte i beslutet. Arendet
overklagades till lansstyrelsen; Naturvardverket éverklagade strandskyddsdispensen, och
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nagra av grannarna overklagade bygglovet. Saval byggnadsnamnden som dgaren motsatte sig
andring av beslutet och dgaren aberopade bl.a. proportionalitetsprincipen som stod for sin
standpunkt.

Lansstyrelsen bifoll verklagandena, och upphévde saval strandskyddsdispensen som
bygglovet. | sin motivering i strandskyddsarendet konstaterade lansstyrelsen foljande:

"Bestammelserna om strandskydd &r restriktivt hallna och har ett langsiktigt syfte. Det
langsiktiga syftet betyder att det inte ar vasentligt om ett visst omrade i dag utnyttjas for
friluftsliv eller kan betraktas som inbjudande att vistas i eftersom forhallandena kan &ndras i
framtiden. Vidare har syftet att skydda vaxt- och djurlivet samma tyngd som friluftslivet. Det
biologiska vardet hos strandskyddet ligger bl.a. i sambandet mellan land och vatten som
skapar utrymme for en rad olika livsmiljoer. Sammantaget innebar detta att utrymmet att ge
dispens pa grund av "sarskilda skal” ar litet.”

Fastighetsagaren 6verklagade lansstyrelsens beslut till miljgdomstolen, som dock gick pa
samma linje som lansstyrelsen och avslog dverklagandet genom dom den 14 janu&ri 2000.

Miljodomstolen uttalade foljande.

"Den i malet aktuella fastigheten ar belagen utanfor detaljplanelagt omrade. Detaljplanelagda
omraden finns dock i narheten bade i nordlig och sydlig riktning. Av oversiktsplanen for
varmdo kommun framgar att kommunen bedomer att de fa strandomraden i den inre
skargarden som fortfarande ar obebyggda ar mycket viktiga att bevara for det rorliga
friluftslivet. Det omrade som Matts Goransson (= fastighetsagaren) avser att bebygga utgors
av en obebyggd strandang vid Algo fjard. Den forslagna byggnationen avser ett bostadshus,
med cirka 120 kvm byggnadsarea, ett garage, en sjobod och en brygga.”

Domstolen bedomde att ifall dispens hade medgetts skulle allmanhetens tilltrade till en stor
del av stranden omojliggoras. Detta stod inte i dverensstammelse med syftet med
strandskyddet, bestdmmelserna i naturresurslagen eller kommunens planer. Dispens borde
darfor inte medges, anférde domstolen.

Fastighetsagarens framforda dnskemal att utnyttja sin fastighet (med aberopande av bl.a.
proportionalitetsprincipen) vagde enligt domstolen inte tyngre ar det allmanna intresset att nu
och for framtiden bevara omradets tillganglighet for det rorliga friluftslivet. Inte heller i 6vrigt
fann domstolen att det "i malet framkommit nagon omsténdighet som ensam eller tillsammans
med andra omstandigheter, vid en avvagning mellan enskilda och allméanna intressen utgor
skal att upphava strandskyddet”.

Fastighetsagaren 6verklagade och begéarde prévningstillstand hos miljgéverdomstolen, som
annu inte avgjort arendet.

Brevik 3:5, Varmdolandet. Fastigheten var bebyggd med fyra bostadshus, fritidshus, uthus
samt bryggor. Anstkan avsag uppférande av en ny forvaltarbostad pa en udde en bit fran
fastighetens huvudbyggnad. | huvudbyggnaden bodde fastighetens agare, (en k&nd affarsman)
och laget for det tankta huset var valt ur sakerhetssynpunkt, for att mojliggora en effektiv
bevakning av huvudbyggnaden aven fran sjosidan. Trots att udden var allemansrattligt

1 Stockholms tingrétt, avd 9, miljigdomstolen, dom 2000-01-14, M&l nr M339-99
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tillganglig beviljade byggnadsnamnden - efter votering - strandskyddsdispens. Nagon narmare
motivering till beslutet angavs inte.

Anneberg 1:3, 1:4 och 1:8Lagnd. Pa fastigheterna fanns befintliga bostadshus och ansokan
avsag styckning av sammanlagt sju nya tomter samt byggratter till dessa. Byggnadsnamnden
avslog ansdkan, med h&nvisning till att fastigheterna var beldgna i ett i stort sett obebyggt
omrade. Enligt kommunens 6versiktplan borde nya fritidshus framst tillkomma i omraden

som betecknas som fritidsomraden eller i omraden dar tillkommande bebyggelse kan
betrakats som fortatning eller komplettering.

Eknd 1:89, (skifte 1), Eknon, utanfor Sandhamn. Ansokan avsag avstyckning och uppférande
av fritidshus. Fastighetsdelen var obebyggd och utdkat strandskydd pa 300 meter gallde.
Byggnadsnamnden ansag det var fraiga om en sa kallad lucktomt som ej tog i ansprak nagon
allemansréttslig tillganglig mark och ej heller beraknades utgora nagon sarskilt vardefull del
med avseende pa natur- och djurliv. Namnden tillstyrkte darfor dispens till lansstyrelsen (som
hade beslutanderatten).

Lansstyrelsen avslog emellertid anstkan, och beviljade saledes ingen dispens. Man fann att
fastigheten Iag inom ett omrade av riksintresse for friluftsliv och naturvard enligt
naturresurslagen.

Lansstyrelsen anforde vidare:

"Omradet bestar av igenvaxande aker eller angsmark och narmast stranden en albard.
Kommunens antagna éversiktsplan anger for ytterskargarden att forutsattningarna for att
vardena skall besta ar att omradet skyddas mot exploatering och utslapp. "Ingen nybebyggelse
eller tilloyggnad bor tillatas i de yttre delarna och stor restrikvitet i de 6vriga delarna som
omfattas av riksintresset” (sid 35). Kring Eknéviken anger dversiktsplanen att sarskild hansyn
skall tas till kulturmiljon. Enligt lansstyrelsens bedémning strider byggnadsforetaget mot
intentionerna i den antagna oversiktsplanen och hushallningsbestammelserna i NRL.
Kommunen har gjort avsteg fran 6versiktsplanen med motiveringen att byggnadsforetaget kan
anses utgéra en "gluggtomt”. Den aktuella fastigheten ar en storre fastighet i flera skiften.
Skiftet pa Ekno ar idag allemansrattsligt tillgangligt och det ar mojligt att passera fran den

inre delen av oOn till vattnet vid Eknoviken. Skiftet ar alltfor stort for att vara avsett for
bostadsandamal och den del av fastigheten som ansokningen galler har bara pa ena sidan
grannfastigheter bebyggda med bostéader. Fastigheten ar darmed att inte betrakta som en
lucktomt.

Lansstyrelsen finner att de motiv som angivits i arendet inte utgor saddana ur allmén synpunkt

beaktansvarda sarskilda skal som skulle kunna motivera ett undantag fran byggnadsforbudet i
naturvardslagen.” (Fastighetsagaren hade bl a anfort att omradet var ytterst otillgangligt p.g.a.
tatt och svargenomtrangligt buskage).

Hogbena 1:26 Djuré. Ansdkan avsag byggnation av ett fritidshus pa en obebyggd tomt inom
samlad bebyggelse. Byggnadsnadmnden beviljade anstkan med hénvisning till den stora
nivaskillnaden mellan byggnaden och stranden samt att strandomradet fortfarande var
allemansrattsligt tillgangligt och strandskyddat. (Strandskyddsomradet beraknas endast
horisontellt, och hansyn tas saledes inte till hojdskillnader).
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Sodermoja 1:69 Moja. Anstkan avsag ett fritidshus belaget i anslutning till befintlig
bebyggelse. Fastigheten var obebyggd och utdkat strandskydd till 300 meter radde.
Byggnadsnamnden ansag att den foreslagna byggnadsplatsen bakom en vag och intill
befintlig bebyggelse inte inskrankte det allemansrattsliga nyttjandet av det strandnara
omradet. Det tilltankta fritidshuset bedomdes inte heller negativt paverka djur- och vaxtlivet.
Byggnadsnadmnden tillstyrkte darfor dispens till lansstyrelsen (som hade beslutanderétten).

Lansstyrelsen delade dock inte kommunens bedémning utan ansag att byggnationen skulle
medfdra att stora delar av fastigheten som var allemansrattsligt tillgangliga skulle tas i
ansprak. Syftet med strandskyddet skulle darfér motverkas. Bebyggelsen skulle inte heller
utgora sadan komplettering av befintlig bebyggelse som avsags i naturresurslagen och den
stred dessutom mot intentionerna i dversiktsplanen.

Lansstyrelsen fann darfor att de motiv som angetts i arendet inte utgjorde sadana ur allman
synpunkt beaktansvarda sarskilda skal som skulle kunna motivera en dispens, varfor ansdkan
avslogs.

Vastergarden 1:8 Fagelbrolandet. Ansokan avsag uppforande av ett fritidshus pa en

obebyggd tomt inom samlad bebyggelse. Byggnadsnamnden konstaterade att omradet var till
storre delen bebyggt med fritidshus och att ny fritidsbebyggelse enligt dversiktsplanen endast
skulle tillkomma pa obebyggda tomter inom planlagda omraden samt pa sa kallade
gluggtomter. Den aktuella fastigheten ansags utgora en sadan gluggtomt som saknade intresse
ur strandskyddssynpunkt, eftersom angransade fastigheter pa bagge sidor var bebyggda.
Sarskilda skal for dispens forelag darfor enligt namnden.

Vastergarden 1:3 Fagelbrolandet. Ans6kan avsag uppforande av ett fritidshus pa den
obebyggda 6n Vastergardsholmen. Utokat strandskydd pa 300 meter géllde. Fastighetsagaren
anforde som skal att endast en liten del av 6n skulle tas i ansprak och att resterade del alltjamt
skulle vara allemansrattsligt tillganglig. Byggnationen skulle aven innebéra en uppsnyggning
av 6n, som pa vissa stallen var nast intill ogenomtranglig. Han havdade att omradet runt 6n
kunde betraktas som tattbebyggt omrade som inte kunde jamféras med oar i ytterskargarden,
samt att det knappast kunde vara ett riksintresse att en mindre 0 i innerskargarden i anslutning
till fritidbebyggelse lamnades obebyggd.

Byggnadsnamnden konstaterade dock att forutsattningar for ny bebyggelse inte férelag enligt
oversiktsplanen och att byggnationen skulle ta allemansréttlig tillganglig mark i ansprak.
Nagra sarskilda skal for att medge dispens forelag inte enligt namnden, varfér ansékan
avslogs.

Jorid Hammersland, kommunekolog vid Varmdo kommun, uppger att hon anser att intresset
och medvetenheten i kommunen om strandskyddet 6kat den senaste tiden. Hon marker en Kklar
ambition fran kommunens sida att fa ordning pa frdgan och tvatta bort den gamla stampeln att
vara alltfér generés med dispenser . Efter det att den nya Oversiktsplanen antagits planerar
man att ga vidare med en fordjupad kustplan.

Ingmar Eriksson vid stadsarkitektkontoret i Varmdo uppger att han bara arbetat i drygt ett i ar
kommunen sa han har ingen narmare kannedom om hur situationen var tidigare. Han anser att
intresset och forstaelsen fran politiskt hall 6kat for strandskyddsfragorna. Bebyggelsetrycket

ar dock mycket starkt, sa det behovs en forbattrad planering. Detta ar ocksa pa gang med den
nya oversiktsplanen. Man ar dock medveten om att det fortfarande brister i beaktandet av
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livsbetingelserna for vaxt- och djurlivet vid dispensgivningen, aven om man remitterar
arenden till miljokontoret.
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SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Strandskyddsfragorna har blivit allt mer uppmarksammande under senare tid. P& naturvards-
verket ser man ingen enhetlig utveckling 6ver hela landet, utan situationen varierar kraftigt
mellan olika kommuner. En del skoter sig utmarkt medan det finns stora brister hos andra,
beroende pa bl.a. kompetens och intresse.

Betraffande Stockholms lan &r situationen speciell. Detta beror pa den stora
befolkningsmangden och det starka bebyggelsetrycket, kombinerat med narheten till
skargarden, med dess unika naturvarden som klassats som riksintresse och aven foreslagits
som vardsarvsomrade.

Bland de fyra undersokta kommunerna avviker Varmdé markant. Detta beror till stor del pa
den kraftiga befolkningsékningen i kommunen och ett ddrmed sammanh&ngande
bebyggelsetryck. Arendemassigt var Varmdo dominerande med 249 av sammanlagt 440
arenden, vilket utgor 56 procent. Av arendena i Varmdo avsag 47 stycken (19 procent)
nybebyggelse. Kategorin nybebyggelse saknas néstan helt i de 6évriga kommunerna, som inte
heller har samma kraftiga bebyggelsetkning som Varmda.

Av undersotkningen kan man dra vissa slutsatser.

Arendena i Nynashamn, Haninge och Norrtélje synes till 6vervagande del varit relativt vl
underbyggda och okontroversiella, a&ven om besluten &r kortfattade och schablonmassigt
uppstallda. Detta gor det svart att pa foreliggande underlag dra nagra alldeles sakra slutsatser.
Man far dock intrycket att kommunerna foljt en relativt fast praxis, nagot som torde ha
underlattas av att bebyggelsetrycket varit mattligt.

Detta galler dock inte for Varmdo. Kommunen har tidigare haft ett omvittnat daligt rykte nar
det géller att varna strandskyddet. | stéllet har man prioriterat att forsoka erbjuda och
mojliggora bebyggelse pa attraktiva strandtomter, detta for att mota det stora
bebyggelsetrycket. Resultatet av denna undersokningen bekraftar ocksa detta.

| ett par av drendena i Varmdo har tjansteménnen avstyrkt dispens, medan byggnadsndmnden
bifallit ansokan, efter votering. Man far intrycket att namndledamoterna - till skillnad fran
tjanstemannen - utgatt ifran att man vid strandskyddséarenden kunnat gora samma relativt fria
lamplighetsprovning som vid bygglovshanteringen enligt PBL, och att de saledes inte beaktat
att strandskyddsreglerna utgor en uttalad forbudslagstiftning. Man undgar inte intrycket att det
forekommit ett stort matt av godtycke bland politikerna i byggnadsnamnden vid en del beslut.
Nagra av dessa beslut har ocksa pa ett entydigt satt upphavts av lansstyrelsen efter
Overklagande.

Av de undersokta arendena bif6lls de allra flesta dispensansokningar och endast ett fatal
avslogs. Detta far dock inte 6vertolkas, eftersom de flesta arenden som skulle medfora avslag
aterkallas innan slutligt avgorande.

Man bor aven halla i minnet att denna undersokning hanfor sig till forhallandet 1998.
Vid samtal med berorda tjdnsteman uppger de samstammigt att strandskyddshanteringen

forbattrats sedan dess, och att man numera moéter ett storre gehor och intresse fran sina
politiker.
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Detta galler aven for Varmdo, inte minst sedan man fatt ny ordférande i byggnadsnamnden.
Den gamla ordféranden hade verkat i atskilliga ar, och var allméant kand for att ha varit
dominerande i ndmnden och haft en ytterst "liberal” installning vid dispensgivningen.

Alla inblandade ar dock ense om att lagandringen 1994 som innebar att man aven skall beakta
livsbetingelserna for véaxt- och djurlivet inte slagit igenom fullt ut annu.

Hanteringen av strandskyddsfragorna ar problematisk ur flera aspekter. Trots att stats-
makterna sedan lange ytterst kraftfullt markerat att strandskyddet &r ett angelaget allmént
intresse och att dispensgivningen skall ske med yttersta restriktivitet, fortsatter exploateringen
av stranderna. Lagstiftarens intentioner foljs saledes inte.

Flera forklaringar till detta kan skonjas.

 Situationen kan beskrivas som "de sma stegens tyranni”. De flesta enskilda dispenser kan
var for sig inte anses sarskilt uppseendevackande, och det finns vanligtvis beaktansvéarda
skal for dispens i det enskilda fallet. Det &r forst n&r man satter in dem i ett storre perspek-
tiv och ser helheten, som bilden blir férskrackande. Arealen oexploaterade strander
fortsatter ob6nhorligt att minska.

» Dispensgivningen hanteras i stor utstrackning av den kommunala byggnadsnamnden
(och pa nagra hall har beslutanderatten delegerats vidare till kommundelsnamnder eller
tjansteman). Byggnadsnamndens huvudsakliga arbetsuppgifter bestar av plan- och
bygglovsarenden enligt PBL, och strandskyddsdispenser betraktas vanligtvis endast
som ett delmoment i ett bygglovsarende. Regelverket skiljer sig dock markant mellan
ett bygglov enligt PBL och en strandskyddsdispens enligt miljobalken. Enligt PBL har
namnden oftast stort utrymme att gora en fri lamplighetsprovning av arendet, medan
strandskyddsreglerna i princip ar en férbudslagstiftning. Tyvarr verkar det inte som alla
politiker i de berérda namnderna ar medvetna om - eller vill beakta - denna distinktion.
De behandlar i stallet strandskyddsreglerna pa samma satt som bygglovsreglerna. Det kan
ocksa te sig naturligt att byggnadsnamnden - med sin lokala férankring - &r mer benagen
att se till omstandigheterna i det enskilda arendet an till mera 6vergripande aspekter.

» Kontrollfunktionen har stora brister. Lansstyrelserna, som delegerat en stor del av
beslutanderatten till kommunerna, har sma resurser for uppféljning och kontroll.
Inte heller Naturvardsverket, som har det dvergripande ansvaret, har satsat nagra
stora resurser pa fragan.

» Ett av de stora sorgebarnen ar att den lagandring som kom 1994 och som innebar att
strandskyddets syfte aven skulle omfatta skydd av livsbetingelserna for vaxt- och djurlivet
fortfarande inte slagit igenom. Ett avgtrande skal till detta ar att byggnadsnamnderna ofta
saknar biologisk kompetens och att det inte varit rutin att beakta sddana aspekter vid
arendehanteringen. Det finns inte heller &nnu nagra tydliga anvisningar till stod for
hur denna bedémning skall goras.

| de fyra kommuner som ingar i denna undersokning erkanner ocksa alla inblandade att de
biologiska aspekterna ar forsummade, och att de &r svara att hantera for byggnadsnamnderna.
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Vad haller da pa att goras for att forbattra situationen?

Nagra mer omfattande lagandringar verkar inte vara aktuella. | stallet haller anvisningarna pa
att skarpas och konkretiseras, i syfte att minska utrymmet for godtycke.

| Stockholms lan haller lansstyrelsen pa att utarbeta anvisningar for hur de biologiska
aspekterna skall beaktas. Man far hoppas att anvisningarna blir sa pass konkreta att de blir ett
verksamt hjalpmedel vid bedémningen. Man maste beakta att strandskyddsarendena ofta
avgores av fritidspolitiker, med - inte minst i dessa hanseenden - mycket varierande
kunskaper och insikter.

Oexploaterade strander utgor en ytterst vardefull miljo i flera avseenden, och nagot som maste
varnas. Detta ar ocksa nagot som gallande lagstiftning ger klart uttryck for. Trots detta fort-
satter alltjamt exploateringen av stranderna, inte framst genom nya stora projekt utan genom
manga sma, var for sig ofta obetydliga, ingrepp. Det ar denna trend som maste brytas.
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LAGTEXT

Lagtexten om strandskydd finns nu samlad i 7 kapitlet miljébalken (1998:808).

Strandskyddsomrade
13§
Strandskydd rader vid havet och vid insjdéar och vattendrag.
Syftet med strandskyddet ar att trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och att
bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vaxtlivet.

14 §
Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand (strandskyddsomrade). Omradet far av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer utvidgas till hégst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att
tillgodose nagot av strandskyddet syften.

Ett beslut om att utvidga strandskyddet skall galla omedelbart &ven om det 6verklagas.

158

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far férordna att ett strandomrade
som uppenbarligen saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften inte skall vara
omfattat av strandskydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far forordna att ett strand-
skyddsomrade som avses inga i en detaljplan eller omfattas av omradesbestammelser enligt
plan- och bygglagen (1987:10) inte langre skall vara omfattat av strandskydd, om det finns
sarskilda skal. Upphor omradet att inga i detaljplan eller att omfattas av omradesbestammelser
intrader ater strandskydd.

16 8

Inom strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader andras sa att de kan tillgodose ett vasentligen annat &ndamal an de tidigare har
anvants till,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras for bebyggelse som avsesil o 2,

4. andra anlaggningar eller anordningar utféras som hindrar eller avhaller allmanheten fran

att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt eller som vasentligen

forsamrar livsvillkoren for djur- eller véaxtarter, eller

andra atgarder vidtas som vasentligen forsamrar livsvillkoren for djur- och vaxtarter.

o

17 §

Forbuden i 16 § galler inte

1. byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som behévs for jordbruket, fisket,
skogsbruket eller renskotseln och som inte tillgodoser bostadsandamal, eller

2. verksamheter eller atgarder som har tillatits av regeringen enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller
till vilka tillstand har lamnats enligt denna balk eller enligt foreskrifter meddelade med
stod av denna balk.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att férbuden i

16 § inte skall galla sadana byggnader, anlaggningar eller anordningar som utgér komplement

till bebyggelse pa en tomtplats och som forlaggs langre fran stranden an huvudbyggnaden.
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188
Lansstyrelsen far meddela dispens fran bestammelserna i 16 §, om det finns sarskilda skal.
Om dispens meddelas, skall lansstyrelsen bestamma i vilken utstrackning mark far tas i
ansprak som tomt eller annars anvandas for det avsedda andamalet.

Ett beslut om dispens upphor att galla, om den atgard som avses med dispensen inte har
paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kratft.

Intresseprovning

258

Vid prévning av fragor om skydd av omraden enligt detta kapitel skall hansyn tas till aven
enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas
pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med
skyddet skall tillgodoses.

26 §

Dispens enligt 7, 9-11, 18, 20 och 22 8§ fran forbud eller andra foreskrifter som meddelats
med stod av detta kapitel far ges endast om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens
syfte.

Delegation till kommun

318

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far forordna att en kommun i
stéllet for lansstyrelsen skall ha de befogenheter som lansstyrelsen har enligt 18 §.



